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INTRODUCERE

Prezentul document reprezintd prima redactare a unei strategii de dezvoltare
pentru Comuna llva Mica, in cadrul careia se incearca o abordare integrata a
dimensiunilor economice, sociale si de protectie a mediului, pornind de la realitatile

curente, in vederea proiectarii dezvoltarii durabile a comunei.

Rolul Strategiei este sa ofere factorilor interesati:

O informare corecta si la zi a planurilor de finantare pentru exercitiul
financiar al Uniunii Europene 2014 — 2020;

e O analiza preliminara obiectiva asupra situatiei comunei;

e O identificare a politicilor si masurilor adecvate pentru realizarea
obiectivelor;

e O enumerare a proiectelor prioritare pe termen mediu si lung.

Necesitatea acestei lucrari apare in contextul Romaniei ca tara a Uniunii
Europene si a accesarii fondurilor comunitare. Acest lucru creeaza pe de o parte
oportunitatea dezvoltarii durabile a comunitatilor cu ajutorul fondurilor europene, dar in

acelasi timp se creeaza noi presiuni asupra competitivitatii economiei locale.

Elaborarea unei strategii de dezvoltare durabild pe termen mediu si lung,
reprezintd o provocare pentru administraftia locala. Ea sintetizeaza practic directiile
strategice pe care le va urma societatea in urmatorii sase ani, aga cum reiese din

cerintele cetatenilor locuitori ai comunei liva Mica, judetul Bistrita - Nasaud.

in procesul de absorbtie a fondurilor europene si din alte surse — guvernamentale

si externe — strategia de dezvoltare locala integratd cu documentatiile de urbanism si
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cele de planificare a bugetului local, constituie baza justificarii proiectelor, elementul de

fond de la care incepe sa se contureze si sa se concretizeze proiectul.

Directiile strategice de urmat sunt in concordanta cu cerintele Uniunii Europene
si au in vedere Planul de finantare pentru exercitiul financiar 2014 — 2020, ce pune
mare accent pe asocierea regionala (grupuri de actiune locala, asociatii de dezvoltare

intercomunitara).

Strategia de dezoltare durabila a Comunei llva Mica cuprinde domenii strategice
care se integreaza si sunt in armonie cu domeniile strategice ale Judetului Bistrita —

Nasaud si cele ale Regiunii Nord - Vest.

Principile de baza care au stat la baza elaborarii acestei strategii au fost

urmatoarele:

« principiul cunoasterii trasaturilor locale. Strategia a fost elaborata de
specialigti, care au studiat foarte bine realitatile din aceasta comuna.

« principiul realitatii. Acesta strategie prezintd potentialul, stadiul de
dezvoltare si baza de la care se pleaca in cadrul proceselor dezvoltarii durabile.

« principiul continuitatii si sustenabilitatii. Strategia va fi imbunatatita
continuu i dupa adoptarea acesteia de cédtre Consiliul Local al Comunei llva Mica.

« principiul armonizarii cu obiectivele de dezvoltare existente la nivelul

Uniunii Europene.

Interesul pentru acest tip de activitate a fost dat de faptul ca
aplicarea strategiei de dezvoltare regionala si locald va conduce la reducerea

disparitatilor din cadrul spatiului rural.

in cele ce urmeaza considerdm ca fiind importanta prezentarea atat a Strategiei
Europa 2020, a PLANULUI NATIONAL STRATEGIC 2014-2020, a Strategiei de
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Dezvoltare a Regiunii Nord — Vest 2014-2020, precum s$i a Judetului Bistrita - Nasaud,
pentru a observa in ce masura prezenta Strategie de dezvoltare a Comunei llva Mica se
integreaza in principiile stabilite in cadrul acestor strategii nationale, regionale, locale

care au fost elaborate in concordanta cu reglementarile Uniunii Europene.

Implicarea comunitatii in programele de dezvoltarea locala presupune asumarea
directiilor de actiune in ceea ce priveste planificarea strategica de catre unitatile de
dezvoltare: sat sau comuna. Procesul de participare a comunitafii implica valente

multiple:

4 educationale. existenta unor modele si practici care sa fie insusite de catre

membrii activi ai comunitatii;

4 politice: acest aspect presupune posibilitatea comunitatii de a impune anumite

decizii, precum si dreptul de a controla persoanele care le reprezinta interesele;

4 economice: vizeaza in principal sustinerea comunitatii privind participarea cu

bani , bunuri sau munca voluntara;

4 organizationale: in aceasta situatie este necesara existenta unor cadre
institutionale care sa orienteze sau sa mobilizeze resursele in ceea ce priveste
procesele de dezvoltare comunitara, in cadrul acestui capitol trebuie subliniata

importanta agentilor de dezvoltare locala.

Responsabilitati ale administratiei publice locale:
v identificarea de resurse si parteneri pentru dezvoltarea locala
v responsabilitatea definirii strategiilor de dezvoltare locala

v responsabilitatea initierii unor programe de dezvoltare locala si
corelarea lor cu programe si strategii de dezvoltare in plan national,

regional sau european.

e ]
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Dupa adoptarea Strategiei de catre Consiliul Local al Comunei llva Mica. aceasta
trebuie considerata ca un document de lucru deschis si perfectibil, in care obiectivele si
politicile devin obligatii pentru primar — ca autoritate executiva. in acelasi timp,
obiectivele, politicile si realizarea acestora sunt constant monitorizate si corectate in asa

fel incat ele sa fie In cea mai apropiata adecvare cu evolutiile si realitatile constatate.
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CAPITOLUL I

CORELAREA STRATEGIEI LOCALE CU STRATEGIA UE, NATIONALA,
REGIONALA S| JUDETEANA

1.1. CORELAREA CU STRATEGIA EUROPA 2020 - POLITICA DE
COEZIUNE - FONDURILE U.E. 2014 - 2020

Politica de coeziune (sau politica regionald) a Uniunii Europene ofera un cadru
pentru finantarea unei game largi de proiecte si investitii, cu scopul de a incuraja
cresterea economica in statele membre ale UE si in regiunile lor. Politica este revizuita

de catre institutile UE, o data la sapte ani.

Europa trece printr-o perioada de transformare. Criza a anulat ani de progrese
economice si sociale si a pus in evidenta deficientele structurale ale economiei Europei.
intre timp, lumea evolueazd rapid, iar provocdrile pe termen lung (globalizarea,
presiunea exercitata asupra resurselor, imbatranirea) se intensifica. UE trebuie sa se

ocupe acum de propriul viitor.

La 6 octombrie 2011, Comisia Europeana a adoptat un proiect de pachet
legislativ care constituie un cadru al politicii de coeziune a Uniunii Europene pentru
perioada 2014 — 2020.

Comisia a propus mai multe schimbari importante ale modului in care politica de

coeziune este conceputa si pusa in aplicare, $i anume:

(%31
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4 Concentarrea asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020 de cresgtere inteligenta,

durabila si favorabila incluziunii;

.‘_

Recompensarea performantelor;

‘_

Sprijinirea programarii integrate
4 Accentul pus pe rezultate — monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor convenite;

4+ Consolidarea coeziunii teritoriale si simplificarea aplicarii.

Aceste schimbari vin ca urmare a adoptarii de catre Comisie, in iunie 2011, a
unei propuneri referitoare la urmatorul cadru financiar multianual pentru aceeasi

perioada.

in propunerea sa, Comisia a decis c& politica de coeziune ar trebui sa ramana
un element esential al urmatorului pachet financiar si a subliniat rolul sau esential in

ceea ce priveste aplicarea Strategiei Europa 2020.

Bugetul total propus pentru perioada 2014 — 2020 va fi de 376 miliarde EUR,
inclusiv fondurile pentru noua facilitate ,Conectarea Europei”, conceputa in vederea
cresterii numarului proiectelor transfrontaliere in domeniile energiei, transporturilor si
tehnologiei informatiei.

Arhitectura legislativa a politicii de coeziune cuprinde:

‘
|
|
|
|
i

< Un regulament general de stabilire a unor dispozitii comune referitoare la Fondul europes

de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziul;{é,

Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR), Fondul european pentru
‘_ pescuit si afaceri agricole (EMFF), precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind |
' FEDR, FSE, si Fondul de coeziune;
: + Trei regulamente specifice privind FEDR, FSE si Fondul de coeziune, si doua regulamente
- privind obiectivul de cooperare teritoriala europeana si Gruparea europeana de
ooperare teritoriald (GECT).

YT+
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Comisia propune o serie de principii comune aplicabile tuturor fondurilor. Printre

acestea se numara parteneriatul si guvernanta pe mai multe niveluri, respectarea

legislatiei U.E. si a legislatiei nationale aplicabile, promovarea egalitatii intre barbati si

femei, nediscriminarea si dezvoltarea durabila.

Obiectivul general al Strategiei Europa 2020 este transformarea din punct de

vedere economic a Uniunii Europene intr-o economie inteligenta, ecologica si favorabila

incluziunii, pentru a oferi un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, al productivitatii {i

pentru a asigura coeziunea economica, sociald si teritoriala. Cele trei prioritati stabilite

in cadrul acestei strategii, sunt:

v
v

1. Crestere inteligenta;
2. Crestere durabila;

3. Crestere favorabila incluziunii sociale.
Printre tintele Strategie Europa 2020 se numara:

Nivelul investitilor in cercetare si dezvoltare cu 3% din PIB — ul Uniunii
Europene;
Rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de 75%;

Obiectivul 20/ 20/ 20 in materie de energie $i schimbari climatice:

o Emisiile de gaze cu efect de sera cu 20%;
o 20% din energia produsa sa provina din surse regenerabile;

o Cresterea cu 20% a eficientei energetice.

Ponderea tinerilor cu varsta intre 30 — 34 ani, absolventi a unei forme de
fnvatdmant tertiar, de cel putin 40%;
Scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 20 de milioane;

Rata de parasire timpurie a ssolii sub 10%.

-
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Strategia Europa 2020 are 11 obiective tematice:

1. Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijloci;
2. Sprijinirea tranzitiei spre o economie cu emisii scazute de carbon in toate
sectoarele;
Intdrirea cercetarii, dezvoltérii tehniologice si a inovarii;
imbunatatirea accesului, utiliz&rii si calitatii tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor;
5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor;
Protejarea mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajelor in retelele cheie;

e

Promovarea ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;

©

Investitii in competente, educatie si invatare continua;
10. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

11.Tmbunatatirea capacitatii institutionale si a eficientei in administratia publica.
Liniile directoare strategice ale Uniunii Europene indica trei prioritati:

1. Tncurajarea inovarii, antreprenoriatului si dezvoltarea economiei bazata pe
cunoastere, prin promovarea capacitatii de cercetare — inovare, inclusiv a
noilor instrumente TIC.

2. Imbunatatirea atractivititi Statelor Membre, regiunilor si oraselor, prin
Tmbunatatirea accesibilitatii, asigurarea unui nivel gi a unei calitafi adecvate a
serviciilor si protejarea mediului inconjurator.

3. Crearea de noi locuri de munca, mai bine platite, prin angrenarea de noi
persoane Tn procesul de ocupare si activitati antreprenoriale, imbunatatirea

adaptabilitatii lucratorilor si a firmelor si investitiile in capitalul uman.
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Conectarea Europei — are scopul de a accelera investitile pe termen lung in

drumuri, cdi ferate, retele energetice, conducte si retele de mare viteza in banda larga:

> Conectarea retelelor energetice — realizarea de coexiuni intre tarile UNIUNII
EUROPENE, care sa faciliteze furnizarea energiei — atat a celei traditionale, cat
si a energiei provenind din surse regenerabile.

> Ameliorarea legaturilor de transport — investitii in proiecte de infrastructura
menite sa faciliteze transportul de marfuri si calatori, in special intre estul si
vestul Europei. Investitile se vor axa pe moduri de transport ecologice si
durabile.

> Sprijinirea retelelor digitale de mare viteza — crearea de refele in banda larga si
furnizarea de servicii digitale paneuropene. Se vor acorda subventii pentru
crearea infrastructurii necesare in vederea introducerii serviciilor de identificare
digitalda, precum si a serviciilor electronice Tn domeniul achizitiilor publice,
sanatatii, justifiei si operatiunilor vamale. Banii vor fi utilizati pentru a asigura

conectarea si interoperabilitatea serviciilor nationale.

1.2. CORELAREA CU CADRUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE AL
ROMANIEI 2014 - 2020

Strategia de Dezvoltare Durabila a Roméniei stabilegte obiective concrete pentru
trecerea, intr-un interval de timp rezonabil si realist, la modelul de dezvoltare generator
de valoare adaugata Tnalta, propulsat de interesul pentru cunostere si inovare, orientat
spre Tmbunatatirea continua a calitatii vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei in armonie

cu mediul natural.
Ca orientare generald, strategia vizeaza realizarea urmatoarelor obiective

strategice pe termen scurt, mediu si lung:

S —
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Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la
principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.

Orizont 2030: Apropierea semnificativa a Romaniei, de nivelul mediu din acel an
al tarilor membre ale Uniunii Europene, din punciul de vedere al indicatorilor
dezvoltarii durabile.

Tintele Strategiei Europa 2020 asumate de Romania sunt:

Nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare de 2% din PIB — ul Romaniei;
Rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani la 70%;

Obiectivul 20/ 20/ 20 in materie de energie si schimbari climatice:

o Emisiile de gaze cu efect de sera cu 20%;
o 24% din energia produsa sa provina din surse regenerabile;

o Cresterea cu 19% a eficientei energetice.

Ponderea tinerilor cu varsta intre 30 — 34 ani, absolvenii a unei forme de
fnvatamant tertiar, de cel putin 26,7%;
Scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 580.000;

Rata de parasire timpurie a scolii sub 11,3%.

Strategia Europa 2020, la nivelul Statelor Membre, este implementata prin

intermediul Programelor Nationale de Reforma (PNR).

Strategia pentru transport durabil pentru perioada 2007 — 2013 si 2020, 2030

— obiective:

v
v
v
v

Modernizarea si dezvoltarea retelei de transport de interes european si national;
Cresterea conditiilor de siguranta si a calitatii serviciilor;
Liberalizarea pietei interne de transport;

Stimularea dezvoltarii economiei si competitivitatii;

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A COMUNEI ILVA MICA 10
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v Intarirea coeziunii sociale si teritoriale la nivel regional si national;

v" Compatibilitatea cu mediul inconjurator.

Master Planul pentru dezvoltarea Turismului National al Roméaniei 2007 —

2026 are ca obiective transformarea Romaniei intr-o destinatie turistica de calitate pe

baza patrimoniului sau natural si cultural.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Roméniei pentru orizontul
de timp 2020, respectiv 2030:

v Obiectivele pentru 2020 vizeaza atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii

Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.

v" Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala Romania 2030 — are urmatoarele

obiective:

O

O

O

Valorificarea periferialitatii prin dezvoltarea rolului de conector si releu la
nivel continental si intercontinental;

Racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare;
Structurarea si dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati urbane;
Afirmarea solidaritatii urban — rural,

Dezvoltarea rurala;

Consolidarea si dezvoltarea legaturilor interregionale ca suport al
dezvoltarii regionale;

Dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;

Cresterea competitivitatii teritoriale;

Protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Prin complexitatea proceselor si fenomenelor, prin amplitudinea provocarilor si

problemelor care trebuie rezolvate, dezvoltarea durabila a Romaniei a incetat demult sa

mai fie atributul exclusiv al elitelor politice, economice si intelectuale. in egald masura,

dezvoltarea durabila a tarii priveste pe fiecare cetatean al Romaniei si, in consecinta,

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A COMUNEI ILVA MICA 11
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necesita antrenarea, implicarea si participarea activa a acestuia, in cele mai adecvate
modalitati, potrivit cu interesele si capacitatea sa de a contribui la sustenabilitatea

progresului economic si social al tarii.

Participarea la elaborarea si implementarea acestei strategii reprezinta singura
alternativa de a pune bazele unei platforme comune de actiune la scara nationala si
locald, care sa dea consistenta eforturilor comune, sa modeleze viitorul Romaniei si sa
influenteze in bine viata oamenilor pentru mai multe decenii in viitor, in conditiile
sanselor, oportunitatilor si rigorilor generate de globalizare, integrare in Uniunea

Europeana si extindere a societatii bazate pe tehnologia informatiei si a comunicatiilor.

Aceasta strategie reprezinta, practic, un proiect deschis, in masura sa raspunda
eficient si promt la schimbarile tot mai rapide de mediu economic, la conjuncturi interne
si externe, la constrangerile existente si la cele generate de noul statut al Romaniei, de

membru cu drepturi depline al comunitatii europene si euro — atlantice.

Trecerea de la viziunile pe termen scirt care isi au virtutile, dar si limitele lor, la
viziunile pe termen mediu si lung. Care sa armonizeze cerintele si directiile dezvoltarii

Romaniei cu cele ale integrarii euro — atlantice, a devenit o necesitate evidenta.

Luand in considerare necesitatea adaptarii spatiului urban si rural roménesc la
cerintele UE, prin promovarea unui sector eficient si viabil din punct de vedere
economic si social in contextul perioadei ulterioare integrarii, strategia stabileste

principalele directii pentru dezvoltare ale Romaniei.

Situatia actuala este caracterizatd de o multitudine de factori care provoaca
schimbari continue, atat interni cat si externi, schimbari carora Uniunea Europeana

trebuie sa le faca fata si deci sa se afle intr-o continua adaptare.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A COMUNEI ILVA MICA 12
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1.2.1. Programarea fondurilor europene nerambursabile in perioada
2014 - 2020

Proiectul legislativ al Uniunii Europene pentru perioada 2014 — 2020 face referire la
urmatoarele aspecte care stau la baza procesului de programare a fondurilor europene

nerambursabile alocate Thacest exercitiu financiar:

e Concentrarea tematica asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020 pentru o
"crestere inteligenta, durabila si incluziva”, transpusa la CSC la nivel european;

e Un cadru unic de programare la nivelul fiecarui stat membru — numit Contract/
Acord de Parteneriat (C/AP) 2014 — 2020, care va acoperi instrumentele
structurale si fondurile destinate dezvoltarii rurale si pescuitului, respectiv Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE),
Fondul de Coeziune (FC), Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR), si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPM);

e Posibilitatea elaborarii unor programe multi — fond in cazul implementarii
fondurilor structurale;

e Oportunitati extinse pentru abordarea teritoriala a programarii;

e Un accent crescut pe performanta si monitorizarea rezultatelor,

e Impunerea unor conditionalitati macroeconomice, ex — ante si ex — post pentru
accesarea/ cheltuirea fondurilor;

e Simplificarea procesului de implementare si un mai bun management al

fondurilor.

e ]
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1.2.2. Reperele procesului de programare 2014 — 2020

v' Programarea integrata a fondurilor destinate politicii de coeziune si a celor
destinate dezvoltarii rurale si pescuitului Intr-un singur document strategic la nivel
national — "Contractul de Parteneriat”;

v Corelarea cu documentele strategice nationale (CSDR — Cadrul Strategic de
Dezvoltare a Romaniei pentru perioada 2014 — 2020 si CSDTR - Cadrul
Strategic de Dezvoltare Teritoriala pentru perioada 2014 — 2020;

v" Corelarea permanenta cu indeplinirea ex — ante (tematice si orizontale);

&

Utilizarea mai extinsa a instrumentelor de inginerie financiara;

v' Definirea interesului privind instrumentele de planificare teritoriala prevazute de
regulamente europene;

v" QOrientarea spre dezvoltarea urbana si crearea unei platforme de dezvoltare

urbana;

Initiative gestionate la nivel de comunitate;

Investitii Teritoriale Integrate;

Utilizarea asistentei tehnice pe scara larga, inclusiv din partea IF| si JASPERS;

Identificarea nevoilor de dezvoltare si a prioritatilor de dezvoltare;

Elaborarea documentelor de programare si implementare;

Dezvoltarea portofoliului de proiecte;

LR K oK R K

Definirea cadrului institutional.
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NOUTATI privind fondurile europene

Facand o analiza punctuald, comparativa intre perioada 2007 — 2013 si perioada
2014 — 2020 observam ca apar noutati in ceea ce priveste diverse sectoare ale

fondurilor europene.
Noutati in materie de crestere economica, locuri de munca si coeziune

> Fondul european de ajustare la globalizare va continua sa ofere sprijin pentru
lucratorii disponibilizati ca urmare a unor schimbari structurale majore. in plus,
acest fond isi va extinde domeniul de aplicare pentru a reduce impactul noilor

acorduri comerciale asupra agricultorilor.
Noutéati in materie de cercetare si inovare

> Cele mai importante trei programe de finantare pentru cercetare si dezvoltare
(Programul pentru competitivitate si inovare, Al saptelea program — cadru si
Institutul European de Inovare si Tehnologie) vor fi reunite intr-un cadru strategic
comun, Orizont 2020, pentru a elimina fragmentarea si pentru a evita
suprapunerile.

> Schemele de finantare vor fi standardizate si simplificate. De asemenea, pentru
toate schemele de finantare va exista un set unic de reguli privind participarea,
auditul, structurile de sprijin, difuzarea rezultatelor si schemele de rambursare. in
ceea ce priveste finantarea, instrumentele financiare inovatoare vor ajuta la

mobilizarea investitiilor private precum parteneriatele public — private.
Noutati in materie de agricultura si mediu

> Ecologizarea a 30% din platile directe catre fermieri: pentru a se asigura ca
politica agricola comuna (PAC) contribuie la indeplinirea catre UE a obiectivelor

de mediu si a celor legate de politica climaticd, 30% din platile directe vor fi

-
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conditionate de respectarea unei serii de cele mai bune practici in materie de
mediu, n plus fata de obligatiile in materie de ecoconditionalitate existente.

» Convergenta platilor: nivelurile ajutorului direct acordat pentru fiecare hectar vor
fi adaptate progresiv (tindnd seama de diferentele care exista in continuare in
ceea ce privesc nivelurile de salarizare si costurile de productie) pentru a se
asigura o repartizare mai echitabilda a platilor directe intre fermierii europeni.
Pana in 2020, statele membre cu plati directe mai mici de 90% din media Uear
trebui sa reduca diferenta dintre nivelul actual si 90% din media UE cu o treime.
Aceasta convergenta va fi finantatd in mod proportional de statele membre al
caror nivel de plati directe se situeaza peste media UE.

> Plafonarea nivelului platilor directe prin limitarea nivelului de baza al ajutorului
direct pentru venit de care pot beneficia pentru exploatatile agricole de
dimensiuni mari, tindnd seama, Tn acelasi timp, de economiile de scara ale unor
structuri mai mari si de locurile de munca directe pe care le genereaza acestea.
Propunerea va permite reutilizarea economiilor in cadrul alocarii bugetare pentru
dezvoltare rurala si, prin urmare, mentinerea acestora in pachetele financiare ale
statelor membre care aurealizat aceste economii.

> Alocarea fondurilor de dezvoltare rurala se va baza pe criterii mai obiective si va
fi mai bine orientata catre indeplinirea obiectivelor acestei politici. Acest lucru va
asigura un tratament mai echitabil al agricultorilor care desfasoarad aceleasi
activitati.

Noutéti in materie de mediu si politici climatice
» Prioritatile aferente politicii de mediu si politicile climatice vor fi "integrate” in
toate instrumentele — cheie de finantare ale UE, printre care se numara

coeziunea, agricultura, afacerile maritime si pescuitul, cercetarea si inovarea,

precum si In programele de asistenta externa.

i i e i it T S S 40 o BT e Mt AN Y e T ) e e 3 A S o e e e (0 b, e

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A COMUNEI ILVA MICA 16




= COMUNA ILVA MICA

JUDETUL BISTRITA - NASAUD

» Obiectivul este marirea pana la cel putin 20% a ponderii cheltuielilor legate de
politicile climatice, prin intermediul contributiilor acordate de la diversele
domenii de politica, sub rezerva unor date concludente rezultate in urma
evaluarilor impactului. Aceasta abordare va contribui, de asemenea, la
evitarea unei cresteri a numarului de programe si la reducerea la minimum a
sarcinii administrative.

> Programul LIFE+ va fi continuat si va include mai multe actiuni in
domeniul climatic. Un subprogram consacrat politicilor climatice se va axa pe
proiecte — pilot si pe proiecte demonstrative la scara mica. Vor fi utilizate
proiecte integrate, de exemplu pentru a promova strategii transfrontaliere de
adaptare Tn zonele predispuse la inundatii. Gestionarea viitorului program ar
trebui sa ramana centralizata, dar unele sarcini ar putea fi delegate unei

agentii executive existente.
Noutati in materie de justitie, sdnatate si securitate

> Instrumentul financiar de protectie civila (IEPC) va fi reinnoit pentru a
raspunde diferitelor aspecte legate de gestionarea dezastrelor, si anume un
raspuns mai coerent si mai bine integrat in cazuri de urgenta, o mai buna
pregatire pentru gestionarea dezastrelor si actiuni inovatoare pentru
reducerea riscului aparitiei dezastrelor.

> In domeniul afacerilor interne, numérul fondurilor va fi limitat la doua: Fondul
pentru migratie si azil si Fondul pentru securitatea interna. Ambele fonduri vor
avea o dimensiune externa pentru a asigura continuitatea finantarii, incepéand
in UE si continuand in tari terte.

» Comisia prevede, de asemenea, o trecere de la programarea anuala la o
programare multianuald, axata pe obtinerea de rezultate, reducandu-se astfel

volumul de munca administrativa a tuturor actorilor implicati.

- ]
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» Diferitele programe existente in domeniul justitiei vor fi reunite in cadrul unui
program "Justitie” si a unui program "Drepturi si cetatenie” pentru a simplifica
sistemul de finantare si pentru a spori coerenta si consecventa tuturor
activitatilor finantate.

» Noul program ”Sanatate pentru crestere” va fi orientat catre actiuni cu o
valoare adaugata clara a UE, in conformitate cu prioritatile Strategiei Europa
2020. Scopul principal este sa se colaboreze cu statele membre pentru a
proteja cetatenii de amenintarile transfrontaliere la adresa sanatatii, a spori
viabilitatea sistemului de servicii de sanatate si a imbunatati sanatatea

populatiei, incurajand in acelasi timp inovarea in domeniul sanatatii.
Noutéti in materie de finantare a bugetului UE

» Se propune o reforma a sistemului de resurse proprii, care consta in
eliminarea actualei resurse proprii bazate pe TVA si la crearea de doua noi
resurse proprii, respectiv una bazatd pe o parte din incasarile unei taxe pe
tranzactiile financiare (TIF), iar cealaltd pe veniturile provenite din taxa
nationala pe valoarea adaugata. Scopul nu este majorarea bugetului UE, ci
contribuirea la eforturile nationale de consolidare bugetara, prin reducerea
contributiilor directe de la bugetele statelor membre. Modificarile propuse vor
simplifica, de asemenea, contributile existente la buget si vor consolida
legatura dintre politicile UE si finantarea UE.

> La 28 septembrie 2011, s-a propus o directiva privindTIF a UE. TIF se va
aplica pe teritorile a 27 de state membre si nu va acoperi tranzactiile
efectuate de persoane fizice sau de intreprinderile mici si mijlocii (IMM — uri),
cum ar fi imprumuturile ipotecare, imprumuturile bancare contractate de IMM
— uri sau contractele de asigurare. Nu se vor impozita nici tranzactiile de
schimb valutar, nici majorarile de capital efectuate de catre intreprinderi sau

organisme publice. O astfel de taxa exista deja in 10 state membre, dar
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actiunea la nivelul UE este mai adecvata pentru a se evita denaturarea si
pentru a reduce fragmentarea pietei interne. Estimarile preliminare indica
faptul ca in intreaga UE veniturile generate de aceasta taxa ar atinge anual
57 miliarde EUR, in functie de reactiile pietei. O parte din venituri ar putea fi
folosite ca resurse proprii pentru bugetul UE, ceea ce ar duce la reducerea
contributiilor nationale la bugetul UE si la diminuarea presiunii exercitate
asupra bugetelor nationale. Noua resursa proprie bazatd pe TVA va crea o
legdtura reald intre nivelul national si nivelul UE si va stimula armonizarea
suplimentara a sistemelor nationale de TVA. Aceasta va oferi UE venituri
semnificative si stabile la costuri administrative si de asigurare a conformitatii

limitate pentru administratiile nationale si intreprinderi.

Acestor prioritati nationale si internationale tematice, li se adauga componenta
teritoriala care trebuie urmaritd ca o prioritate orizontald. Aceasta componenta
teritoriald este cea care va fi analizata in strategia de dezvoltare locala, pentru a
fundamenta si justifica cererile de finantare pentru atragerea ulterioara de resurse

nerambursabile din diferite fonduri speciale.

1.2.3. Cadrul Strategic de Dezvoltare al Romaéniei 2014 - 2020
(CSDR)

CSDR defineste viziunea cu privire la domeniile in care Romania ar trebui sa

investeasca cu prioritate (politica nationala de investitii).

Obiective tematice ale Cadrului Strategic de Dezvoltare a Roméaniei 2014 -
2020

Crestere durabila

1. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;
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2. Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore;

3. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in
toate sectoarele;

4. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii

riscurilor.

Crestere inteligenta

Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii,
Tmbunétét,irea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol si
a celui de pescuit ssi acvacultura;

7. Sporirea utilizarii, calitatii si accesului la tehnologiile informatiei si comunicatiilor;

Prioritate orizontald

8. Consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta;

Crestere favorabila incluziunii

9. Investitiile in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii;
10. Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;

11.Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

1.2.4. Cadrul Strategic de Dezvoltare Teritoriala (CSDT Romania)

(CSDT Romania) stabileste liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei
la scara regionala, interregionala, nationald, prin integrarea relatiilor relevante la nivel
transfrontalier si transnational, coreland conceptele de coeziune si competitivitate la

nivelul teritoriului.

- ]
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Scopul CSDT Romania este de a pune in evidenta, din perspectiva teritoriala
integrata, modalitatile de valorificare a potentialului national, in vederea recuperarii
decalajelor de dezvoltare fata de tarile europene, de a stimula dezvoltarea echilibrata a
Romaniei si de a consolida rolul Romaniei ca Stat Membru al Uniunii Europene si ca
actor activ Tn zona Europei Centrale si de Est. Documentul urmareste maximizarea
impactului investitiilor straine si nationale, orientdndu-le catre zone relevante, prin
intermediul proiectelor strategice nationale si a politicilor publice elaborate in

conformitate cu obiectivele acestuia.

Obiectivul general CSDT Roméania este asigurarea integrarii Romaniei in
structurile Uniunii Europene prin afirmarea identitatii regional — continentale, rolului sau
in regiune, cresterea coeziunii spatiale si a competitivitatii si asigurarea unei dezvoltari
durabile a Romaniei. Obiectivul general este detaliat in cinci linii directoare majore,

obiective strategice majore:

» Racordarea la reteaua europeana a polilor si coridoarelor de dezvoltare
spatiala;

Structurarea si dezvoltarea retelei de localitati urbane;

Afirmarea solidaritatii urban — rural adecvata categoriilor de teritorii;
Consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi inter — regionale;

vV V V VY

Valorificarea patrimoniului natural si cultural.

1.2.5. Programul National de Dezvoltare Ruralda a Romaéniei 2014-
2020

Principalele masuri care se vor regasi in noul Program National de Dezvoltare
Rurala vor viza in special infrastructura rurald si investitiile in ferme si in industria

alimentara. Mai precis se va acorda o importanta deosebitd masurilor de investitii care
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vizeaza tinerii fermieri, investiii in ferme si in industria alimentara, precum si investitii in

infrastructura rurala.

Strategia de dezvoltare rurala a Romaniei pentru urmatorii ani se inscrie in

contextul de reforma si dezvoltare pe care UE si-I propune prin strategia Europa 2020.

Urmarind obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabila incluziunii, Strategia Nationala de Dezvoltare Rurala pentru
perioada 2014-2020 contribuie la realizarea unei cresteri inteligente prin sprijinirea
formelor de cooperare intre institutiile de cercetare si fermieri si alti actori ai economiei
rurale dar si prin sprijinirea componentei de formare profesionala, dobandire de
competente si diseminare a informatiei. De asemenea, PNDR are in vedere o crestere
durabila care pune accent pe scaderea emisiilor de carbon si sprijinirea practicilor
agricole prietenoase cu mediul. Nu in ultimul rand, sprijinul acordat investitiilor n
infrastructura si economia rurald duce la reducerea saraciei si crearea de locuri de

munca in zonele rurale, contribuind astfel la o crestere favorabila incluziunii.

Pentru a indeplini aspiratiile de crestere economica reflectate in obiectivul global
al Acordului de Parteneriat ( AP- Document national ce descrie modul in care Roménia
urmareste sa utilizeze fondurile UE Tn vederea indeplinirii obiectivelor UE), economia
romaneasca trebuie sa se transforme intr-o economie moderna si competitiva,

abordand cele cinci provocari in materie de dezvoltare:

l. Competitivitatea;

Il. Oamenii si societatea
[1. Infrastructura;

V. Resursele;

V. Administratia si guvernarea.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A COMUNEI ILVA MICA 22



4

COMUNA ILVA MICA
JUDETUL BISTRITA - NASAUD

Din cele cinci provocari in materie de dezvoltare ale AP Ro, in strategia PNDR
sunt abordate integral primele 3 povocari respectiv Competitivitatea, Resursele si

Oamenii si societatea
Competitivitatea

Cresterea competitivitatii din agriculturd, silvicultura si sectorul alimentar este
crucialda pentru imbunatatirea performantelor si revitalizarea zonelor rurale, crearea de
locuri de munca si, prin urmare, esentiald pentru aceasta strategie. Exista un bun
potential de crestere a productiei de alimente de calitate, de modernizare a sectorului in
general, de schimbare a statutului de tara importatoare in tara exportatoare. Investitiile
pentru cresterea competitivitatii, in ferme, in unitatile de procesare a produselor
agricole, sunt necesare pentru realizarea unei cresteri economice accelerate, care va
conduce, in final, la convergenta veniturilor cu nivelul UE. imbunatatirea performantei
sectorului va avea efecte pozitive asupra stabilitati micro $i macro-economice, va
contribui la asigurarea unui echilibru al consumului alimentar si a securitafii agro-
alimentare, cresterea ponderii exploatatiilor agricole comerciale in total exploatatii gi
generarea de locuri de munca, inclusiv la absorbtia surplusului de forfa de munca din

agricultura.

Un numar insemnat din nevoile identificate sunt prioritati direct legate de
cresterea competitivitafii. Acestea includ necesitatea unor actiuni pentru a imbunatati
performanta economica si accesul pe piata - a fermelor - prin modernizarea si
restructurarea acestora, cresterea volumului produciiei agricole de calitate, stimularea
continuarii modernizarii unitatilor de prelucrare si comercializare, inclusiv diversificarea,
extinderea si promovarea productiei agricole si alimentare cu valoare adaugata mare, a
marcilor alimentare de calitate. Modernizarea si dezvoltarea sectorului de procesare
asigurd pe de o parte mentinerea locurilor de munca si pe de alta parte de crearea de
noi locuri de munca. De asemenea, diversificarea activitatilor agricole ofera oportunitai

de crestere a veniturilor agricole.
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Este esentiald acordarea sprijinului pentru reinnoirea generatiilor de manageri ai
exploatatiilor agricole in scopul stimularii nivelului investitiilor si a procesului de inovare,

cu efect direct asupra veniturilor locuitorilor din spatiul rural.

Alte nevoi din perspectiva cresterii competitivitatii se refera la dezvoltarea unor
lanturi scurte de aprovizionare si a infrastructurii aferente, sprijinirea de actiuni de
cooperare inclusiv pentru stabilirea de lanturi agro-alimentare scurte, in vederea
valorificarii si comercializarii mai eficiente a produselor pe pietele agroalimentare.
Dezvoltarea capitalului uman influenteaza puternic competitivitatea. Aceasta este o
componenta a provocarii de dezvoltare "Omenii si societatea”, descrisa in AP Ro. Ea
devine in urmatoarea perioada o tema transversala pentru abordarea nevoilor legate de
competitivitate, determinata pe de o parte de ponderea ridicata a populatiei ocupate in
agriculturd, dar cu un nivel redus de instruire, iar pe de altd parte de necesitatea
calificarii fermierilor si adaptarii cunostinielor acestora la contextul modern (tehnologii,

cunostinte generale privind schimbarile climatice, etc).

Nevoile prioritare pentru dezvoltarea capitalului uman au fost exprimate in
analiza SWOT in urmatoarele directii: formare profesionald si o mai buna integrare a
rezultatelor cercetarii. Tmbunétét,irea informarii si formarii profesionale (inclusiv
invatarea pe tot parcursul vietii), precum si adaptarea curriculei la nevoile reale sunt
esentiale pentru cresterea competitivitati in sectorul agroalimentar si forestier.
Prioritatea care rezulta din analiza SWOT si analiza nevoilor este de a corela mai bine
educatia si formarea profesionalda cu nevoile agriculturii, silviculturii, si a cresterii

nivelului de constientizare a fermierilor cu privire la beneficiile de mediu.

Resursele naturale

Gestionarea durabilad a resurselor naturale reprezinta o prioritate a strategiei de
dezvoltare ruralda 2014-2020, fiind reflectata si in analiza SWOT. In AP Ro resursele

naturale se regasesc sub provocarea de dezvoltare 4, gestionarea acestora fiind
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sustinuta financiar si din FEADR prin PNDR si transversal prin celelelte domenii
prioritare. Nevoile identificate ca prioritare in aceasta strategie se refera la biodiversitate
si zonele cu inaltd valoare naturala, gestionarea durabila a padurilor si accesibilitate,
extinderea zonelor forestiere, calitatea apei si a solului, emisiile de gaze cu efect de

sera (GES) si adaptarea la schimbarile climatice.

Interventiile PNDR vor contribui la limitarea amprentei de carbon provenita din
agricultura si promovarea adaptarii la schimbarile climatice Tn agricultura si in zonele
rurale. Instruirea si serviciile de consultanta vor juca un rol important in informarea si
pregatirea in domeniile mentionate cu privire la cerintele obligatorii legate de mediu $i
schimbari climatice, cu privire la modernizarea fermei, inovare, competitivitate si
antreprenoriat pe parte de DR. Calitatea mediului si biodiversitatea sunt supuse
presiunii din perspectiva procesului natural si a activitatilor economice. Exista o nevoie
stringentd de a imbunatati conditile de mediu si de a promova practici durabile in

agricultura si in economie, in general.

Calitatea mediului si biodiversitatea sunt supuse presiunii din perspectiva
procesului natural si a activitatilor economice.Exista o nevoie stringenta de a
imbunatati conditiile de mediu si de a promova practici durabile in agricultura si in
economie, in general. Terenurile cu inalta valoare naturalda (HNV) a caror suprafata
reprezintéd aproximativ 16% din totalul terenurilor agricole si silvice sunt un factor
important pentru biodiversitate. Strategia Nationald si Planul National de Actiune
pentru Conservarea Biodiversitatii 2013-2020, care transpune in plan national strategia
UE in domeniul biodiversitatii, trebuie sa fie completata pe baza progreselor realizate

prin masurile sustinute prin actualul PNDR .

Cresterea suprafetei impadurite constituie o nevoie prioritara, aceasta
contribuind la procesul de adaptare la schimbarile climatice si la reducerea emisiilor de
GES. Se estimeaza ca suprafete semnificative de teren agricol sunt afectate de

diverse fenomene de degradare a solului fiind potrivite pentru impadurire. Exista o
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corelare puternica intre nevoia de promovare a biodiversitatii si impaduriri si nevoia de
formare si consultanta la nivel local pentru a promova bunele practici in agricultura si
silvicultura cu privire la peisaj si managementul ecosistemelor. Aceste concepte sunt
relativ noi in Romania si exista potential pentru ca aceste idei sa fie consolidate in

cultura fermierilor si silvicultorilor.

Nevoia de sustenabilitate a intreprinderilor, a locurilor de munca, a comunitatilor
si ecosistemelor impune, de asemenea, o protectie mai buna a resurselor de apa si sol
si a sistemelor de management integrate. Un sprijin prioritar trebuie acordat pregatirii i
consilierii specializate care sa vizeze, in special in zonele cu risc ridicat, atingerea
standardelor de calitate a apei si protectia resurselor de sol ca modalitate de adaptare

la schimbarile climatice.

Modernizarea sistemelor de irigafii este o alta nevoie complementara care va
contribui la reducerea pierderilor de energie si de a pasi la Tmbunatatirea eficientei
globale a resurselor. Cu toate ca nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din
agricultura este in general scazut, depozitarea gunoiului de grajd ridica serioase
probleme. Tendinfa de abandonare a sistemelor extensive de cultura si productie si
adoptarea de sisteme intensive pune o presiune ascendenta in ceea ce priveste
contributia agriculturii, silviculturii si industriei alimentare la emisiile de GES (prin
cresterea numarului de animale si a cantitatilor de gunoi de grajd) si a supraamprentei

de carbon (prin cresterea nivelului de mecanizare a lucrarilor agricole).

Comunitatile vor trebui, de asemenea, sa adopte practici mai eficiente privind
producerea de energie. Prin urmare, o nevoie prioritara este promovarea actiunilor
menite sa abordeze aceste probleme, inclusiv pentru adoptarea si utilizarea energiilor
regenerabile. In ceea ce priveste biomasa, dispunem de un potential ridicat dar inca
insuficient valorificat, atat in cadrul proceselor de productie cat si pentru cresterea
bunastarii populatiei rurale. Adaptarea la schimbarile climatice raspunde nevoilor legate

de conservare a resurselor naturale si este, in consecinta, o prioritate pentru strategia
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PNDR. Sunt necesare actiuni pentru a sprijini adaptarea "acceleratd" a fermierilor,
procesatorilor si comunitatilor rurale la schimbarile climatice prin imbunatatirea
gestionarii durabile a apei si protectiei solului. Acest lucru va fi sustinut si prin transferul
de cunostinte, stimularea inovarii si adaptarea rezultatelor cercetarii la nevoile reale ale

sectorului.
Oamenii si societatea, dezvoltarea locala

Nevoile prioritizate in aceasta categorie se refera la: reducerea saraciei gi riscului
de excluziune sociala, un nivel mai bun de educatie, crearea de locuri de munca,
imbunatatirea infrastructurii si serviciilor de baza, sprijin pentru mediul de afaceri si
pentru extinderea pe piata locala, conservarea si promovarea patrimoniului local,

precum si ncurajarea si consolidarea dezvoltarii locale prin abordarea LEADER.

PNDR are ca obiectiv imbunatatirea standardului de viata in mediul rural, inclusiv
prin dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii, prin oferirea de servicii de baza
comparabile cu zonele urbane si prin reducerea decalajului de venituri dintre rural gi
urban. Saracia este persistentd n zonele rurale din Romaénia, fiind asociata
indeaproape cu grupurile dezavantajate, fermierii de subzisten{a, cu acces limitat la
oportunitati de imbunatatire a veniturilor si de a reduce saracia. Exista o mare nevoie de
a sprijini populatia din zonele rurale prin oferirea de cursuri si specializari de scurta
durata in vederea perfectionarii si dobandirii de cunostinte si abilitati noi. De asemenea,
complementaritatea cu alte fonduri este importanta, astfel consilierea gi asistenta
specializata pot sprijini populatia rurala sa creeze si sa dezvolte noi activitati non-
agricole aducatoare de venit. Necesitatea de a aborda aceasta provocare sociala este o
prioritate, in special pentru a asigura transferul persoanelor ocupate in agricultura de
subzistentd, Tn activitafi nonagricole daca sunt asistai de o formare profesionala

specializata in vederea atingerii unor standarde de viata mai inalte.
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Diversificarea exploatatiilor agricole si a altor intreprinderi existente prin
orientarea lor catre sectorul non-agricol nu constituie doar un raspuns logic la cerintele
pietei, aflata in plina schimbare, ci va ajuta si la absorbtia surplusului fortei de munca
eliberate din sectorul agricol. Crearea si mentinerea de locuri de munca sustenabile,
infiintarea si consolidarea afacerilor dezvoltarea de produse, servicii si activitati care
genereaza locuri de munca si un venit suplimentar sunt esentiale pentru imbunatatirea
standardelor de viata din zonele rurale. Atragerea tinerilor calificafi ca actori in zonele
rurale este o metoda sustenabila de regenerare si consolidare a comunitatilor rurale.
Abordarea acestei nevoi are legatura cu progresul social si economic in general,
inclusiv cu Tmbunatatirea accesului la bunuri i servicii publice si private, la produsele
alimentare si tehnice, la domeniile profesionale si educationale. O infrastructura rurala
bine dezvoltata si functionald reprezinta baza pentru dezvoltarea economica in zonele

rurale.

Renovarea si dezvoltarea satelor si mai ales, imbunatatirea infrastructurii,
protejarea resurselor de apa si aer nu sunt doar o cerinta esentiala pentru
imbunatatirea calitatii vietii si cresterea atractivitatii zonelor rurale, ci si un element
esential in  utilizarea  eficienta a  resurselor si  protectia  mediului.
imbunétatirea/extinderea retelelor de alimentare cu apa si de canalizare/tratare a apei
reziduale, precum si a unor activitaii de protejare a mostenirii rurale pot contribui la

eforturile comune de asigurarea a dezvoltarii durabile in comunitatile rurale.

Realizarea unei infrastructuri rurale adecvate contribuie in mod esential la
dezvoltarea activitatilor economice in spatiul rural, la cresterea ponderii serviciilor gi
implicit a locurilor de munca. Sprijinirea conservarii patrimoniului local i a traditiilor
contribuie nu numai la sporirea calitatii vietii in zonele rurale, ci stimuleaza activitatile de

turism rural, dezvoltarea marcilor locale si crearea de locuri de munca.

Sprijinul pentru aceasta nevoie stimuleaza si continua progresul inregistrat prin

sprijinul alocat prin PNDR 2007-2013. Directiilor mentionate anterior li se adauga

e e A I T o
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abordarea LEADER, care este destinata sa ajute populatia rurald sa-si cunoasca mai
bine nevoile de dezvoltare, resursele naturale de care dispun in vederea adoptarii unor
decizii colective pentru dezvoltarea si imbunatatirea potentialului de care dispun, pe
termen lung. Desi LEADER nu a atins inca impactul dorit in Romaénia in perioada 2007-
2013, exista un real potential pentru ca abordarea sa se bucure de mai mult succes in
ceea ce priveste dezvoltarea sustenabila a teritoriilor rurale si prin urmare, aceasta este
o prioritate ce trebuie sprijinitd prin viitorul PNDR. Nevoile prioritare identificate includ
simplificarea procedurilor administrative, cresterea capacitati managerilor GAL,
constientizarea populatiei rurale cu privire la oportunitatile de a se implica mai mult in

dezvoltarea comunitatilor lor locale, etc.

Implementarea cu succes a PNDR 2014-2020 va depinde, pe langa sprijinul
pentru abordarea nevoilor prioritare descrise mai sus in aceasta sectiune, de
disponibilitatea si de sprijinul pentru dezvoltarea ideilor, proiectelor gi activitatilor noi,
inovative, pentru promovarea dezvoltarii afacerilor si comunitatilor rurale. Exista o
nevoie prioritard de a impartasi cunostintele si experienta prin conectarea oamenilor in
cadrul unei retele nationale de dezvoltare ruralad bine organizata si gestionata. Scopul
retelei nu este numai de a sprijini eficienta politicii de dezvoltare rurala, ci si de a facilita
crearea de sinergii, de a incuraja cunoasterea, precum si de a contribui la obiectivele
Parteneriatului European pentru Inovare (PEI) cu privire la Productivitatea si
Sustenabilitatea Agriculturii. Imbunatatirea educatiei, a politicii de formare profesional
(inclusiv invatarea pe tot parcursul vietii), precum si a curriculei si a modalitafilor de
furnizare sunt esentiale pentru Romania in scopul crearii de locuri de vulnerabile,
inclusiv. someri pe termen lung, persoane ocupate Tn agricultura de subzistenta,

persoane cu dizabilitati si romi), realizarii progresului si a stabilitatii sociale.

Pe langa nevoile descrise mai sus, mai exista o serie de nevoi care au putea
avea o influenta asupra implementarii PNDR 2014- 2020 : reducrerea abandonului
scolar din mediul rural, modernizarea sistemului de invatamant agricol, solutionarea

-
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problemelor privind functionarea pietei funciare, inclusiv masuri de comasare a

terenurilor agricole, dezvoltarea unor servicii de e-guvernare locale, regionale si

nationale adecvate.

Prioritatile stabilite pentru PNDR 2014- 2020 sunt :

o 8

Competitivitatea agriculturii si industriei alimentare in vederea dezvoltarii
sectorului de procesare, incurajarea agriculturii de nisa, cresterea
competitivitatii agriculturii, obiective care nu pot fi atinse n lipsa unei
modernizari a infrastructurii rurale (drumuri, canalizare, infrastructura
agricola, alimentare cu apa, etc.)

Ferma de familie cu scopul reducerii gradului de fragmentare a fermelor,
al facilitarii accesului pe piata al fermierilor mici si mijlocii;

incurajarea tinerilor fermieri: intinerirea populatiei rurale si facilitarea
procesului de modernizare a fermelor, retehnologizarea sectorului agricol
si introducerea tehnicilor inovative in activitatea agricola;

Dezvoltarea zonei montane: prioritizarea investitiilor in aceste zone si
finantarea unor actiuni de cooperare pentru stimularea asocierii in zona
montana prin actiuni de tip LEADER,;

Reconversia pomicold in vederea restructurarii sectorului pomicol, a
infiintérii de plantatii in bazine traditionale si fructificarea potentialului
acestui sector in vederea incurajarii consumului autohton;

LEADER cu rol in: participarea membrilor comunitatilor rurale la procesul
de dezvoltare locala si fincurajarea actiunilor inovative; incurajarea
actorilor de la nivel local de a lucra impreuna cu reprezentantii altor
comunitati din interiorul sau exteriorul tarii; stimularea formarii de
parteneriate, pregatirea si asigurarea implementarii strategiilor de
dezvoltare locala in scopul dezvoltarii economice si sociale a comunitafilor

locale rurale.
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7. Transferul de cunostinte si inovare cu accent in acest sens pe
infiinfarea de GAL-uri care vor avea un rol important in crearea mijloacelor
propice pentru schimbul de bune practice, know-how in productie,

procesarea $i comercializarea produselor agricole si forestiere

1.3. CORELAREA CU CADRUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE
REGIONALA A REGIUNII NORD - VEST 2014 - 2020

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Nord - Vest pentru perioada 2014 — 2020 este
parte a Planului de Dezvoltare a Regiunii Nord - Vest 2014 — 2020, principalul

document de planificare si programare la nivel regional.

Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest 2014-2020 are ca scop cresterea
absorbtiei si impactului fondurilor la nivelul regiunii Nord-Vest, prin identificarea i

pregatirea portofoliului de proiecte prioritare pentru perioada 2014-2020.

Planurile de dezvoltare regionala contribuie la realizarea celor trei obiective de
baza ale politicii de dezvoltare regionala in Roménia (Legea nr. 315/2004 privind

dezvoltarea regionald):

« diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin stimularea dezvoltarii
echilibrate, recuperarea accelerata a intarzierilor in domeniul economic $i
social a zonelor mai putin dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice,
geografice, economice, sociale, politice, precum si preintampinarea
producerii de noi dezechilibre

o corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor prin
stimularea initiativelor si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in
scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si al dezvoltarii culturale a
acestora

e stimularea cooperdrii interregionale, interne i internationale,

e —
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transfrontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor, precum si participarea
regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatile europene care
promoveaza dezvoltarea economico-sociala si institutionala a acestora, in
scopul realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate cu
acordurile internationale la care Romania este parte.
Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest 2014-2020 continua si imbunatateste
proiectele stabilite Tn Romania prin Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest 2007-
2013.

Localizarea geografica si cadrul natural
a regiunii Nord-Vest

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest a fost
creatd In baza Legii 151/1998 prin asocierea
voluntara a autoritafilor locale si judetene din
judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures,
Satu Mare si Salaj. Suprafata regiunii este de
34.160 km, reprezentand 14,3% din teritoriul

Romaniei. Regiunea Nord-Vest se situeaza astfel pe locul 4 la nivel national in privinta
suprafetei, respectiv pe locul 29 intre cele 273 de regiuni ale UE. in spatiul national,
regiunea Nord-Vest (Transilvania Nord) face parte din Macroregiunea 1 (NUTS1) si se
invecineaza in sud cu regiunea Vest (Banat), in sud-est cu regiunea Centru

(Transilvania Sud) si in est cu regiunea Nord-Est (Bucovina-Moldova Nord).

Prin localizarea sa geografica Regiunea Nord-Vest incepe sa joace rolul de
regiune de tranzitie intre blocul comunitar si cel ex-sovietic, respectiv intre tarile din
Nordul si Sudul Europei sprijinita de politicile de extindere si asistenta financiara a UE.
Provocarea pe termen mediu si lung va fi valorificarea oportunitatilor strategice care vor

apare in urma procesului de apropiere de UE a f{arilor vecine regiunii de N-V.
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Situata in zona de interferenta a regiunilor biogeografice continentala, alpina si
panonica, regiunea Nord-Vest detine o zestre naturala si peisagistica de o mare
frumusete si varietate. Din punct de vedere al reliefului, suprafata este ocupata in
proportie de 28% de munti, 30% de dealuri si 42% de campii si vai. Regiunea
beneficiazd de un climat temperat continental cu veri calduroase, ierni friguroase,
precipitatii bogate, cu mici diferente intre zonele de munte, cele de cdmpie si deluroase.
Regiunea prezintd o vulnerabilitate medie la efectele schimbarilor climatice,cu o
senzitivitate peste medie din cauza riscului de inundatii peste media europeana,
scaderii volumului de precipitatii, si cresterii numarului de zile cu o temperatura mai

mare de 30 grade.

Reteaua hidrografica a regiunii este dominata de bazinele hidrografice a raurilor
Tisa, Somes, Crisuri, Crasna, Turu si Barcau. Resursele de apa subterana exploatabila
in bazinul hidrografic Somes-Tisa sunt estimate la aproximativ 10 m®s, din care 6,8
m®/s in bazinele hidrografice ale Somesului, si Crasnei si 3,2 m%s in bazinul hidrografic
Tisa. Un rol aparte il au izvoarele de apa minerala (Sangeorz, Anies, Leghia, Someseni,
Bixad, etc.) si apele termale (Acéas, Boghis s.a.).

Resursele solului si ale subsolului se gasesc in cantitati limitate, cele mai
deficitare resurse fiind cele energetice (carbune, petrol, gaze naturale). Resurse bine
reprezentate sunt minereurile complexe si auro-argentifere (zona Oasg-Gutéi-Tibles-
Rodna), bauxitd (Muniii Padurea Craiului si Bihorului), sare (Depresiunea
Maramuresului, bordura Campiei Transilvaniei), materiale de constructii: calcare

comune, marmura (Vistea), caolin (Parva si Aghires), argile refractare (Suncuius).

Conditiile de sol si clima, asezarea geografica si relieful teritoriului regiunii au
favorizat aparitia si dezvoltarea unor habitate de o mare diversitate si valoare, ceea ce a
determinat declararea a numeroase arii naturale protejate, atat de interes national cét si
de interes european si mondial.Au fost identificate 65 de tipuri de habitate de interes

comunitar. Flora salbaticiA se caracterizeaza prin 27 de taxoni vegetali de interes

e
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comunitar si au fost identificate 310 specii de animale de interes comunitar, dintre care
227 sunt specii de pasari, iar 83 sunt alte specii de animale. Ca urmare a acestei
diversitati 22,04% a teritoriului regiunii este declarat sit Natura 2000, ceea ce situeaza

regiunea aproape de media europeana.

in concluzie, din punct de vedere al resurselor si al biodiversitatii regiunea
prezintd un potential ce poate fi exploatat cu usurinta din punct de vedere economic i
turistic respectand principiile protectiei mediului si a dezvoltarii sustenabile. Pe de alta
parte, in zonele cu relief muntos densitatea retelei rutiere este redusa, exista areale
“rupte” datoritd unor bariere naturale, desi functional se completeaza perfect cu zonele
vecine, acest lucru ducand la intarzieri puternice de dezvoltare. O provocare pe termen
lung va fi pastrarea mediului natural si scaderea vulnerabilitatii regiunii la efectele
schimbarilor climatice. Raméne o preocupare de asemenea valorificarea superioara a

apelor minerale, termale si sarate din regiune.

Planul de Dezvoltare Regionala 2007-2013

Programele propuse si implementate prin PDR 2007-2013 sunt mentionate

mai jos, nu toate au fost insa si finalizate :

> ,Regiune functionald” este un program prin care s-a dorit crearea unor
legaturi functionale in cadrul regiunii, care sa asigure mobilitatea persoanelor
si a marfurilor, dezvoltarea de centre logistice si intermodale, dar si
facilitarea accesului la zone si parcuri industriale, precum si la zonele
turistice.

» ,Valorificarea bogatiei apelor din Regiunea Nord-Vest’ viza dezvoltarea
turismului termal, precum si a celui balnear. in cadrul acestui program mai
este cuprinsd si dezvoltarea integrata a turismului de agrement si
valorificarea potentialului apelor minerale.

» ,Dezvoltarea turismului de circuit”, program menit sa valorifice elementele de

culturd industriala a regiunii si includea proiectele: Drumul sarii — circuit care
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urmareste valorificarea potentialului curativ si turistic al salinelor, Drumul
aurului — care presupune reintroducerea in circuitul turistic a minelor scoase
din exploatare, Drumul lui Dragos — circuit turistic care cuprinde o serie de
monumente si vestigii istorice, Circuitul manastirilor din lemn — pentru
valorificarea patrimoniului ecumenic.

> Infiintarea unor parcuri tematice si de distractie”, in anumite zone turistice
recunoscute in Regiune Tn scopul crearii de noi atractii turistice, precum:
Aquapark — pentru statiunile Baile Felix si 1 Mai, Dracula Land — in zona
Pasului Tihuta si Artpark in Cernesti.

» ,Central and East European Art&Movie Resort” este un program prin care se
urmareste dezvoltarea unei infrastructuri pentru productie cinematografica
care sunt propuse a fi amplasate, astfel: pentru filmari interioare la Cluj-
Napoca, pentru filmari exterioare la Bistrita si pentru efecte speciale la Baia
Mare.

.Dezvoltarea competitiva a Regiunii” este un program prin intermediul caruia

v

au fost sustinute proiecte privind infiintarea unor incubatoare de afaceri,
centre expozitionale si de marketing, infiintarea de centre de excelenta,
precum si de parcuri industriale.

» Programul de mediu cuprindea trei categorii de proiecte: prima categorie
referitoare la orasele pe care dorim sa le dezvoltam astfel incat sa devina
adevarati poli de dezvoltare si influenta pentru zonele pe care le deservesc
prin interventii de genul: reabilitarea gi dezvoltarea sistemelor integrate de
apa, deseuri si recuperarea solurilor contaminate in orage si zonele limitrofe;
a doua categorie referitoare la protejarea parcurilor nationale si naturale din
Muntii Rodnei si Apuseni (inclusiv a pesterilor); a treia categorie se refera la
dezvoltarea unor sisteme de energii alternative/neconventionale nepoluante
(eoliana, solara).

» ,Dezvoltarea resurselor umane” pentru a creste gradul de ocupare pe piata
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muncii prin dezvoltarea unor programe de instruire relevante pentru a iesi in
intampinarea nevoilor ageniilor economici (angajatorilor) (sprijinirea
participarii sectorului privat in invaiamantul vocational si tehnic), crearea
unui sistem de educatie pentru adulti, promovarea formarii continue si
dezvoltarea de abilitati antreprenoriale.

» Programul de dezvoltare rurala a propus sustinerea acelor activitati care sunt
corelate cu cele din polul de dezvoltare cu care colaboreaza, iar in ce
priveste agricultura prioritate va fi data sectorului zootehnic si unor produse
agricole ecologice (porumb, cartofi, floarea soarelui, plante tehnice, fructe,
legume) astfel incat acest sector sa fie adaptat structural la specificul
teritoriului regional si sa se valorifice superior potentialul terenurilor pentru a
se putea constitui in avantaje comparative pentru regiune (crearea de piete

en-gros, centre de colectare).

PDR Nord-Vest 2007-2013 nu si-a atins obiectivele, proiectele finantate din
programele nationale fiind fie prea putine fatd de necesar fie nu au f{intit nevoile
regionale (reflectate in planul de dezvoltare). Practica a demonstrat fie existenta unui
numar de nevoi care nu si-au gasit solutionarea in interventiile eligibile in cadrul
programelor nationale, fie promovarea unor proiecte care nu au legatura cu strategia
specifica domeniului respectiv. Chiar daca unele nevoi au fost adresate de programe,
sumele alocate nu au fost suficiente pentru a avea un impact semnificativ la nivelul
regional sau chiar au fost cazuri in care, datorita dificultatilor in implementare, fondurile
respective au fost realocate. in plus datoritd lipsei concentrérii investitilor in plan

teritorial nu a fost inregistrat nici un impact semnificativ la nivelul comunitatilor locale.

in consecintd instrumentele financiare utilizate la nivel national pentru perioada
2007-2013 au reflectat intr-o mica masura nevoile identificate in PDR 2007-2013. Se
mai poate adauga in plus ca programele cu finantare nationala sau locala nu au
actionat complementar cu programele operationale. Astfel, nevoile respectiv prioritatile
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adresate de programele operationale pentru 2007-2013 raman valabile gi pentru
perioada 2014-2020. Acestora li se vor adauga prioritati noi conform Strategiei 2020
cum ar fi fmbunatatirea eficientei energetice, saracia si incluziunea sociala si
capacitatea administrativa. Majoritatea programelor regionale vor fi mentinute cu
actualizarile de rigoare si se vor adauga programe noi (asa cum va rezulta din analiza
nevoilor, respectiv a ideilor de proiecte pe perioada 2014-2020). Pentru a asigura
coerenta cu nivelul national in definirea programelor se va acorda o atentie sporita

coerentei cu Programul National de Reforma.

Planul de Dezvoltare Regionala 2014-2020
Viziunea

Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice
impreund, respectand principiile dezvoltarii durabile resursele naturale, materiale,
umane, traditiile istorice si interculturale in scopul unei dezvoltari sustinute, constante

care fac din Transilvania de Nord una dintre cele mai dinamice regiuni europene.

Regiunea Transilvaniei de Nord, prin amplasarea si dotarile sale infrastructurale
indeplineste un rol strategic, de deservire logistica, a teritoriilor de la Vestul, Estul,
Sudul si Nordul sdu. Domeniile de specializare inteligenta ale regiunii, care asigura o
pozitionare bund pe pietele europene a produselor regionale sunt: Sanatate, IT&C,
Sisteme inteligente, materiale, magini si echipamente, Bioeconomie, Energie si mediu.
Sectoarele economice regionale vizate de domeniile de specializare inteligenta
mentionate mai sus sunt: agricultura si industria alimentard, productia de mobila,
electronica si automatizari, mecatronica, productia de utilaje si echipamente, serviciile

de sanatate, serviciile IT&C, energia, turismul si constructiile verzi.

Regiunea dispune de un valoros capital uman, sistemele de educatie a adultilor,
de formare continud a adultilor si invatdmantul universitar fiind recunoscute la nivel

international. Cetatenii regiunii se disting prin mentalitatea lor inovativa si incluziva care,
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alaturi de un nivel al calitatji vietii ridicat (cu un PIB de 75% din media europeana) fac
din Transilvania de Nord una dintre destinatiile preferate de investitori si turisti in

Europa Centrala si de Est.

Obiective strategice de dezvoltare pe termen mediu (2020)

Obiectiv general - Cresterea economiei regionale prin dezvoltare
multidimensionala si integrata pentru diminuarea disparitatilor intra- si inter-regionale si

cresterea standardului de viata regional.
Pentru atingerea obiectivului general, s-au stabilit urmatoarele obiective specifice:

e Cresterea numarului locurilor de munca si a veniturilor

« Cresterea accesibilitatii regiunii si a mobilitatii locuitorilor, marfurilor si
informatiilor

« Cresterea calitafji vietiji locuitorilor din regiune

- Cresterea eficientei si calitatii serviciilor oferite de administratia publica

locuitorilor din regiune

Analiza socio-economica a regiunii Nord-Vest fundamenateaza necesitatea
sprijinirii prin intermediul Planului de Dezvoltare al regiunii Nord-Vest 2014-2020 a

urmatoarelor prioritati de dezvoltare:

1. Imbunatitirea competitivitati IMM-urilor cu precaddere in sectoarele de
specializare inteligenta in vederea crearii de noi locuri de munca mai bine platite
Aceasta prioritate urmareste imbunatatirea competitivitatii economiei regionale,
prin stimularea sectoarelor de specializare inteligenta, cu valoare adaugata mare
si orientate spre export, stimularea antreprenoriatului si a dezvoltérii de clustere
inovative, precum si asigurarea infrastructurilor de afaceri si a accesului la
finantare  pentru  aceste  ntreprinderi. Prioritatea @ se  adreseaza

microintreprinderilor si IMM-urilor care activeaza in aceste sectoare.
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Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

» Sprijin pentru investitii productive

o Asigurarea accesului la finantare a IMM-urilor

« Simularea si sprijinirea initiativelor antreprenoriale

» Dezvoltarea infrastructurilor de afaceri de importanta locala si regionala

» Sprijinirea clusterelor existente, dar si dezvoltarea de noi clustere in

domenii emergente, cu potential inovativ

2. incurajarea activitatilor de CDI 1in activitatle economice cu potential de

specializare inteligenta si consolidarea capacitatilor de CDI

Acesta prioritate urmareste cresterea aplicabilitatii si a gradului de utilizare a
rezultatelor cercetarii in mediul de afaceri prin sprijinirea cooperarii intre actorii
regionali din mediul academic si de cercetare si cel de afaceri, stimularea
dezvoltarii de proiecte comune si investitii in infrastructuri de CDI si transfer
tehnologic. Prioritatea se adreseaza universitatilor si institutilor de cercetare
clasificate ca unitati de cercetare precum si intreprinderilor mici si mijlocii si

intreprinderilor mari, cu sau fara activitate de CDI.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

o incurajarea formarii de parteneriate intre universitati/institute de CDI si
intreprinderi din industrie si a participarii la retele internationale de CDI
o Incurajarea si sprijinirea infiintarii si dezvoltarii unor structuri de CDI si
transfer tehnologic care sa sustina activitatile economice cu potential de
specializare inteligenta
Cresterea competitivitatii economiei regionale prin sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de carbon, care utilizeaza eficient resursele si are in
vedere schimbarile climatice
Obiectivul urmareste adaptarea activitatilor economice pentru reducerea emisiilor

de carbon si sprijinirea eficientei energetice, cresterea productiei si a distributiei
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de energie obtinutd din surse regenerabile de energie si a gradului utilizarii
acesteia de catre mediul public si privat, cresterea numarului de cladiri publice si
de locuit reabilitate termic precum si promovarea adaptarii la schimbarile

climatice.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

« Incurajarea si sprijinirea mediului de afaceri pentru adaptarea activitatilor
la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon gi dezvoltarea unei
conduite eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor

« Sprijinirea si facilitarea furnizarii si utilizarii surselor regenerabile de
energie (hidroenergie/geotermala, solara, biomasa, eoliana)

« Cresterea eficientei energetice a cladirilor publice si de locuit

4. Dezvoltarea unui sistem de transport durabil si asigurarea accesului si integrarii
in retelele de transport majore de la nivel european si international.

Aceasta prioritate urmareste conectarea regiunii Nord-Vest la refelele de
transport majore de la nivelul UE, asigurarea accesului rapid la obiectivele de interes
ale regiunii si scoaterea din izolare a unor zone din cadrul regiunii (in special judetele
Bistrita-Nasaud si Maramures si zona Muntilor Apuseni, Carei, Valea lui Mihai), dar si
dezvoltarea unor sisteme de transport eficiente si ecologice, a unor servicii de transport
de calitate si cresterea sigurantei in trafic. Obiectivul va contribui la reducerea timpului
de deplasare spre unitatile ofertante de servicii de educatie, sanatate gi sociale, precum

si spre punctele de interes turistic si industrial.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritai sunt:

» Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport din retfeaua TEN-T,
inclusiv terminale multimodale
« Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport care asigura

accesul la reteaua TEN-T, inclusiv variante ocolitoare
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o Dezvoltarea unor planuri de mobilitate urbana regionald durabile si
integrate

5. Imbunéatatirea accesului la TIC, a calitaiii si utilizirii acestor retele de catre
mediul privat si public

Prioritatea contribuie la extinderea infrastructurii broadband si asigurarea

cresterii utilizatorilor TIC, atat la nivelul gospodariilor cat si al firmelor si accesul

mai facil la serviciile publice prin folosirea intr-o mai mare masura a platformelor

online de catre institutile publice si cresterea interoperabilitatii sistemelor

informatice.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

» Extinderea infrastructurii broad-band
o Sustinerea utilizarii TIC de catre persoane si firme (e-economie, comert
electronic)
e Sprijinirea furnizarii de servicii publice online prin implementarea solutjilor
de tip e-guvernare, e-educatie si e-sanatate
6. Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile integrate
Prioritatea vizeaza cresterea coerentei, eficacitatii si durabilitatii rezultatelor
resurselor investite Tn dezvoltare urbana prin dezvoltarea si implementarea unor

proiecte Tn cadrul unor strategii integrate de dezvoltare.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

« Elaborarea strategiilor de dezvoltare in cadrul polilor de crestere/municipii
resedinta de judet/alte municipii/orase si Tl

« Sprijinirea dezvoltarii si implementarii de proiecte integrate in cadrul polilor
de crestere/municipii resedinta de judet/alte municipii/orage si [Tl

7. Promovarea ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca
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Prioritatea urmareste cresterea gradului de ocupare a forfei de munca din
regiune, in special a persoanelor din grupuri vulnerabile prin sprijinirea
initiativelor antreprenoriale Si organizarea de cursuri de

formare/calificare/recalificare profesionala.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

« Stimularea si sprijinirea initiativelor antreprenoriale, a microintreprinderilor
si infiintarea unor structuri de sprijinire a afacerilor sociale
o Dezvoltarea si furnizarea serviciilor de orientare, consiliere, indrumare si
formare la locul de munca
¢ Organizarea de cursuri de formare/calificare/recalificare profesionala
pentru grupurile vulnerabile
8. imbunéatitirea accesului si dezvoltarea infrastructurii de educatie si formare
profesionala,de sanatate si asistenta sociala.
Prioritatea are Tn vedere imbunatatirea infrastructurilor si serviciilor de educatie,
formare, sanatate si sociale si asigurarea accesului la acestea in special pentru

populatia din zonele defavorizate.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

o Dezvoltarea unei retele integrate de campusuri scolare (pre-universitare si
universitare) care sa deserveasca inclusiv populatia din zonele
defavorizate identificate

o Dezvoltarea unei retele regionale de unitati de invatamant vocational in
concordanta cu domeniile de specializare inteligenta

e Dezvoltarea unor instrumente de educatie pentru adulti (dezvoltate sub
coordonarea universitatilor) adresate cu prioritate educatiei inifiale a forfei
de munca in domeniile de specializare inteligenta conform nevoilor pietei
muncii
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« Rationalizarea, completarea si modernizarea retelei regionale de structuri
medicale existente (spitale, ambulatorii, centre de permanenta, sistem de
interventii de urgentad) care sa deserveasca intreaga populatie a regiunii $i
in special cetatenii apartinand grupurilor vulnerabile/defavorizate cu risc
de excluziune sociala

« Dezvoltarea unei retele regionale de centre de asistenta sociala
nerezidentiale care sa deserveasca prioritar populatia din zonele
defavorizate identificate

« Sprijin pentru oferirea de servicii socio-educationale si socio-ocupationale
pentru populatia din grupurile defavorizate identificate

9. Dezvoltarea durabila a turismului
Aceasta prioritate va asigura cresterea nivelului de promovare si a gradului de
valorificare economica a potentialului turistic local (balneo-termal, cultural, istoric,
religios, montan, sportiv, de afaceri si evenimente, rural) si imbunatatirea

infrastructurii de turism specifice.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

» Promovarea si valorificarea economica a potentialului turistic cu specific
local
« Reabilitarea si conservarea patrimoniului construit si valorificarea prin
turism a acestuia
10. Sprijinirea dezvoltarii rurale durabile integrate
Acesta prioritate vizeaza cresterea coerentei, eficacitatii si durabilitatii rezultatelor
resurselor investite in dezvoltarea rurala prin dezvoltarea si implementarea unor
proiecte in cadrul unor strategii integrate de dezvoltare in zonele rurale ale

regiunii i parteneriat rural-urban (orase mici si mijlocii).

Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:
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« Elaborarea strategiilor de dezvoltare in cadrul GAL-urilor/CLLD-urilor
11. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei
"pungilor de saracie”) si cresterea gradului de integrare a persoanelor
defavorizate si a accesului acestora la servicile de baza (locuire, educatie,

sanatate) si pe piata muncii.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

« Dezvoltarea si sprijinirea unor programe integrate adresate comunitatilor
marginalizate care trdaiesc in zone de locuire defavorizata pentru
eliminarea "pungilor de saracie”

« Sprijinirea proiectelor care vizeaza combaterea prejudecatilor si a
discriminarii

« Sprijinirea unor actiuni de dezvoltare comunitara care asigura capacitarea
comunitatilor marginalizate, pentru dobéndirea abilitatilor necesare
participarii la luarea deciziilor care fii privesc

12. Protejarea si conservarea mediului natural
Prioritatea vizeaza reducerea impactului asupra mediului prin protejarea
biodiversitatii si a siturilor Natura 2000, managementul integrat al deseurilor si
dezvoltarea retelelor de utilitati, precum si reducerea suprafetelor afectate de
riscuri si cresterea calitatii serviciilor de prevenire si interventie in situatii de

urgenta.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

« Protejarea biodiversitatii si a siturilor Natura 2000

» Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de protectie impotriva riscurilor

o Dezvoltarea i Tmbunatatirea serviciilor de prevenire si interventie in
situatii de urgenta

T R A e e e e P R o
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« Sprijinirea managementului si a valorificarii degeurilor
« Extinderea si modernizarea retelelor tehnico-edilitare (apa, canalizare,
electricitate, termica, gaze naturale)
« Reabilitarea siturilor istorice contaminate
13. Investitii in capacitatea institutionalad in perspectiva realizarii de reforme pentru a

asigura gestionarea eficienta a politicilor publice si transparenta, integritate si
responsabilitate
Prioritatea vizeaza cresterea calitatii politicilor publice si a strategiilor elaborate la
nivel local, imbunatatirea capacitatii institutionale a autoritatilor publice avand in
vedere mai multe dimensiuni: structuri si procese, resurse umane si furnizarea

de servicii.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

o Intdrirea capacitatii institutionale prin imbuné&tatirea structurilor i
proceselor derulate de acestea
« Dezvoltarea resurselor umane din administratia publica
« Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite de administratiile publice
14.Consolidarea capacitatilor partilor interesate care isi desfasoara activitatea in
domeniul ocuparii fortei de munca, al educatiei, sanatatii si al politicilor sociale
Prioritatea vizeaza intarirea capacitatii administrative si a cooperarii dintre

autoritatile publice, partenerii sociali si ONG-uri, inclusiv pactele teritoriale.
Masurile luate pentru indeplinirea acestei prioritati sunt:

o Intarirea relatiilor de cooperare dintre autoritatile publice, parteneri sociali
si ONG-uri
» Stimularea proiectelor inovative la nivelul institutiilor publice din sectoarele

vizate
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Obiective strategice de dezvoltare pe termen lung (2034)

» Dezvoltarea de avantaje comparative prin investiti in domeniile de
specializare inteligenta ale regiunii

+ Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii,
informatii si valori culturale si asigurarea rolului de deservire ca ,regiune
logistica”

« Cresterea investitilor in capitalul uman si social al regiunii, in vederea
asigurarii suportului pentru o dezvoltare durabila

« Cresterea eficientei economiei rurale, conservand totodata calitatea mediului
si patrimoniul etnofolcloric extrem de bogat al regiunii

« Transformarea centrelor urbane in spatii de influenta si de atractie regionala
si transregionala

e Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei

Viziunea si obiectivele stabilite de PDR al Regiunii Nord-Vest 2014-2020 sunt in
concordanta cu axele si prioritatile stabilite de Uniunea Europeana privind Strategia
Europa 2020. Pentru realizarea acesora este nevoie insa de munca sustinuta si

interconectata a tuturor actorilor existenti in Regiunea Nord-Vest.

1.4. CORELAREA CU STRATEGIA DE DEZVOLTARE A JUDETULUI
BISTRITA — NASAUD

Parteneriatul Intersectorial pentru dezvoltarea strategica durabila a
Judetului Bistrita-Nasaud se va focaliza in activitatea sa pe urmatoarele

aspecte:
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1.4.1. Abordarea de tip strategic in dezvoltarea Judetului Bistrita-
Nasaud
Dezvoltarea strategica a judetului pentru perioada 2014-2020 se bazeaza pe
considerarea simultana si intr-un mod corect a urmatoarelor dimensiuni:

4 Cresterea inteligentd prin rezolvarea problemelor si valorificarea specializata,
inovativa a potentialului si a oportunitatilor, prin dezvoltarea de noi sanse si roluri
la nivel regional si national;

4 Cresterea sustenabila prin valorificarea corectda a resurselor de dezvoltare
(umane, materiale, de organizare, piete de desfacere, resurse financiare), prin
prezervarea si regenerarea acestora;

# Cresterea incluziva prin implicarea adecvata si diferentiatad a tuturor categoriilor
de actori in procesul dezvoltarii strategice.

Actorii relevanti pentru dezvoltarea strategica a judetului, provenind din sectoarele
public, privat si comunitar, se grupeaza in structuri teritoriale coezive si care pot
cataliza competitivitatea judetului si dezvoltarea rolurilor acestuia la nivel regional si
national:

%+ Grupuri de Actiune Locala,

% Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara,

+ Asociatii profesionale;

% Asociatii cu scop economic;

#+ Clustere economice.

Mai mult, actorii institutionali si structurile asociative sunt constiente de necesitatea
aliantelor in zone strategice de dezvoltare, pentru o abordare mai eficienta a
rezolvarii problemelor si a valorificarii capitalului teritorial al Judetului Bistrita-Nasaud.
Strategia de dezvoltare durabila a Judetului Bistrita-Ndsdud se constituie ca
instrument de planificare orientat spre implementare, avand urmatoarele roluri:

4+ Descrie calitatile si neajunsurile judetului, bazandu-se pe o analizé a situatiei

existente;

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A COMUNEI ILVA MICA 47



o
TR Y

COMUNA ILVA MICA

JUDETUL BISTRITA - NASAUD

4 Defineste o viziune coerenta si fundamenteaza obiective realiste de dezvoltare

pentru judet prin valorificarea potentialului existent $i a oportunitailor;

f_

Coordoneaza planuri si politici tehnice si sectoriale privind zonele strategice ale

‘_

judetului si se asigura de faptul ca investitiile planificate vor ajuta la promovarea

unei dezvoltari echilibrate a judetului si a regiunii pe care o influenteaza;

4 Coordoneaza si concentreaza din punctul de vedere al spafiului folosirea
fondurilor de catre actorii relevanti din sectoarele public, privat, comunitar;

4 Asigura coordonarea intre entitatile locale si corelarea cu nivelul regional,
precum si implicarea cetatenilor si a altor parteneri care pot contribui substantial
la modelarea calitativa a viitorului economic, social, cultural si ecologic al fiecarei
zone importante

4+ pentru dezvoltarea judetului si in fiecare domeniu relevant pentru Judetul Bistrita

- Nasaud.

1.4.2. Dezvoltarea armonioasa a Judetului Bistrita-Nasaud ca un tot
unitar
Consolidarea parteneriatului urban-rural si rural-rural, in general, si in special la
nivelul celor sapte zone de dezvoltare strategica, in vederea rezolvarii problemelor
comune si atingerea obiectivelor comune de dezvoltare, pe baza valorificarii inteligente,
integrate si sustenabile a potentialului intrinsec i oportunitatilor, are in vedere
urmatoarele linii directoare:
» Dezvoltare economica inteligenta prin specializare diversificata:
v Dezvoltarea competitiva a judetului Bistrita-Nasaud prin diferentierea
strategica pe sapte zone de dezvoltare: Zona de dezvoltare Sud-Vest (GAL
Campie); Zona de dezvoltare Sud-Est (GAL Valea Sieului); Zona de
dezvoltare Est (GAL Bargau- Calimani); Zona de dezvoltare Nord-Est (GAL
Lider Bistrita-Nasaud); Zona de dezvoltare Nord (GAL Tara Nasaudului);
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Zona de dezvoltare Nord-Vest (GAL Tinutul Haiducilor); Zona de dezvoltare
Centru;

v Configurarea si articularea structurilor de sustinere a competitivitatii judetului:
sistemul de clustere si GAL-uri;

v" Mobilizarea resurselor locale in circuitul economic, pentru bunastarea
comunitatilor locale si consolidarea profilului competitiv regional;

v' Utilizarea crizelor mondiale (economica, financiara, energetica, alimentara,
demografica, climaterica) ca oportunitate de diferentiere, in sensul inovarii si
dezvoltarii activitatilor economice relevante si a resurselor specifice;

v Consolidarea cooperarii cu sectorul academic si de cercetare;

v" Managementul inteligent al capitalului uman;

v' Marketing inteligent.

» Dezvoltare durabila prin:

v" Inovare si tehnologii curate pentru dezvoltare durabila;

v" Asigurarea calitatii mediului pentru mentinerea atractivitatii si cadrului adecvat
activitatilor de turism;

v" Managementul sustenabil al resurselor pe care se bazeaza profilul competitiv

al judetului;

Managementul sustenabil al patrimoniului cultural si natural,

Cooperare urban-rurala pentru dezvoltare sustenabila,;

Regenerarea mentalitatii deschise, antreprenoriale, proactive a comunitatilor

locale;

NN NN

Diversificarea parteneriatelor orizontale si verticale pentru managementul
dezvoltarii judetului;

v" Regenerarea mandriei locale si dezvoltarea liderilor locali.
> Diferentiere prin valorificarea inteligenta a traditiilor si valorilor autentice:

v" Recunoasterea, asumarea si regenerarea valorilor locale ca instrumente de

v dezvoltare;

e —
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v" Regenerarea ftraditiilor, obiceiurilor si activitatilor relevante la nivelul
structurilor teritoriale istorice ca instrumente de diferentiere;

v Configurarea pachetului de activitati economice pe baza valorificarii
inteligente a traditiilor si valorilor locale;

v Marketing inteligent.

» Conectivitate sporita prin:

v" Dezvoltarea sistemului intermodal de transport la nivel judetean (Master Plan
si Program de Implementare aferent infrastructurilor si serviciilor de
transport);

v Asigurarea conectivitatii interne si externe la nivelul GAL-urilor existente si
propuse, a clusterelor si zonelor economice;

v" Asigurarea accesibilitatii tinuturilor istorice (pentru coeziune socio-economica

si turism).

1.4.3. Consolidarea cooperarii la nivel local, regional si national

Coordonarea intre partenerii locali, precum si cu nivelul regional si national
trebuie intarita.

La nivel judetean este necesar parteneriatul echilibrat intre entitatile sectoriale si
zonale, iar la nivel regional sunt definitorii pozitia si rolul pe care Judetul Bistrita-Masaud
si-l configureaza pe baza acestui parteneriat. Problemele si deciziile de politica a
dezvoltarii nu mai pot fi privite in mod izolat, la nivelul fiecarei localitati, asociatii
intercomunitare de dezvoltare, GAL etc. Mai mult, judetul trebuie sa fsi afirme un rol
semnificativ in dezvoltarea Regiunii Nord-Vest prin functionarea inteligenta a zonelor
strategice si sa 1isi asume responsabilitatea privind coeziunea teritoriala si
competitivitatea. Nu in ultimul rand, trebuie avuta in vedere dimensiunea europeana a
retelei de poli de importanta regionala, a proiectelor de anvergura europeana in care
este implicat judetul, sub diverse aspecte ale dezvoltarii.

R —
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COMUNA ILVA MICA, PARTE A GRUPULUI DE
ACTIUNE LOCALA, GAL LIDER BISTRITA - NASAUD

Despre LEADER si GAL

a) Abordarea LEADER, prin actiunile sale specifice va duce la imbunatatirea
guvernantei locale si la promovarea potentialului endogen al teritoriilor. De
asemenea, abordarea LEADER presupune consolidarea coerentei teritoriale
si implementarea de Acftiuni integrate, ce pot conduce la diversificarea si
dezvoltarea economiei rurale, in folosul comunitatilor. Un alt deziderat il
constituie constructia institufionala in vederea elaborarii si implementarii de
strategii integrate ce vor da posibilitatea actorilor din spatiul rural,
reprezentan{i ai diferitelor domenii de activitate, sa conlucreze si sa
interactioneze in folosul comunitatilor rurale. Strategiile elaborate si selectate
se vor materializa in proiecte ce vor fi implementate in aria de acoperire a
GAL, proiecte ce vor fi sprijinite financiar din fonduri publice la care se va
adauga cofinantarea privata.

Obiective specifice Leader :

« participarea membrilor comunitatilor rurale la procesul de dezvoltare
locala si incurajarea actiunilor inovative (spre exemplu, solufii noi la
probleme vechi, introducerea si dezvoltarea unor produse noi, noi sisteme
de piatd, modernizarea activitatilor aditionale prin aplicarea de noi
tehnologii, etc.)

« incurajarea actorilor de la nivel local de a lucra impreuna cu reprezentantii
altor comunitati din interiorul sau exteriorul {arii

« stimularea formarii de parteneriate, pregatirea si asigurarea implementarii

strategiilor de dezvoltare locala

e —
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b) Ponderea partenerilor in cadrul GAL ( Grupului de Actiune Locala )
GAL-urile reprezintd parteneriate public-private alcatuite din reprezentanti ai
sectoarelor:
e Public
= administratie publica (la nivel local si judetean — primarii, consilii locale,
judetene, etc.)
= servicii publice (servicii sociale, de sanatate si transport, scoli,
universitati, etc.)
e Privat
= sector comercial (societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata,
etc.);
= sector financiar (banci, institutii de credit, etc.);
= sector agricol (cooperative agricole, grupuri de producatori, etc.);
organizatii de intreprinzatori;
» societati de furnizare a serviciilor comunitare (culturale, radio, TV,
servicii non-culturale, etc.).
e Societate civila
» organizatii non-profit, asociatii, fundatii, federatii (asociafii de mediu,
asociatii culturale, sociale, religioase, camere de comert, unitati de cult,
etc.);

= persoane fizice, grupuri de persoane neinregistrate oficial.

La nivelul decizional din cadrul GAL, reprezentantii privati si ai ONG-urilor vor

reprezenta peste 50%, urmand ca partea publica sa reprezinte mai putin de 50%.

Structurile asociative — motoare ale dezvoltarii agricole si ale mediului rural
Urmatorul exercitiu financiar va pune un accent deosebit pe programul LEADER
din cadrul PNDR destinat Grupurilor Locale de Actiune. Acestea vor avea menirea

abordarii unei dezvoltari locale plasatd sub responsabilitatea comunitatii (DLCC) ale
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carei avantaje se refera la incurajarea implicarii nivelului local gi consolidarea
sentimentului de proprietate la nivel local; cresterea capacitatii administrative a
comunitatilor locale si stimularea inovarii, precum si posibilitatea coordonarii contributiei

diferitelor fonduri, inclusiv a celor nationale.

Prioritatea transferului de inovare, experimentarea si cooperarea se vor putea
face prin intermediul proiectelor pilot sustinute de GAL-uri, care, in acest fel, vor putea
introduce activitati inovative in domeniul cooperarii intre spatiul rural $i urban, punand

bazele unei conectari a teritoriului la spatiul european.

Grupul de Actiune Locala este constituit din 10 unitati administrativ-teritoriale. 9
dintre acestea au statut de comune, iar Sangeorz-Bai are statut de oras datorita
incadrarii sale ca statiune balneo-climaterica. in ciuda faptului c& este considerat oras,
Sangeorz Bai pastreaza si unele caracteristici ale mediului rural, in special in satele
apartinatoare. Nu este o zona dezvoltata industrial, majoritatea gospodariilor au in aria
de preocupatri si agricultura, iar aceste gospodarii sunt predominant situate in case, mai

putini fiind cei care locuiesc la bloc.

Unitatile administrativ-teritoriale care fac parte din GAL, au multe puncte
comune, dar au $i multe caracteristici care le individualizeaza. Fiecare sat are in spate
ceva interesant de relatat, fie un obicei, un obiectiv turistic sau o activitate economica
anume. ins3, avand in vedere numarul mare de localitati componente, este greu sa te
opresti pe indelete la fiecare astfel de detaliu. Strategia de dezvoltare fiind comuna, s-a
insistat in acest document pe punctele asemanatoare ale localitatilor, iar analiza

rezultata este una sintetica.
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Lista localititilor cuprinse in teritoriul GAL LIDER BISTRITA — NASAUD

Codul Numele localitatii Nr. locuitori Suprafatd Densitate
comunelor Comune Orase Sate Din orase Total totala loc./km®
INSSE teritoriu km®
33337 llva Mare Iiva Mare, 2548 5245 48,58
Ivdneasa
33364 fiva liva 3407 52,5 64,90
Mica Mica
33154 Lesu Lesu, 2968 90,1 32,94
Lunca
Lesului
33603 liva Mica Iiva Mica 3233 39,51 81,82
33729 Migura Arsita, 2099 27,99 74,99
livei Magura
Iivei
33621 Maieru Anies, 7728 130,16 59,37
Maieru
179720 Poiana Poiana 1625 14,1 115.25
Iivei livei
34333 Rodna Rodna, 6332 225 28.14
Valea
Vinului
32599 Sangeorz  Cormaia, 10914 10914 146.21 74,65
Bai Valea
Borcutului
34618 Sant Sanf, 3423 209,04 16,37
Valea
Mare
Total 10914 44277 987,06 44,86
% locuitori orase din total: - locuitori (£25%): - 24,64%

Sursa INSSE, 2009

Conform Strategiei GAL LIDER Bistrita - Nasaud, prin activitatile intreprinse, GAL-ul

are ca obiective specifice urmatoarele:

1) cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier, imbunatatirea mediului si
spatiului rural, cresterea calitatii vietii si diversificarea activitatilor economice din
spatiul rural prin implementarea strategiilor integrate de dezvoltare locala
(Masura 41 din PNDR);
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2) imbunatatirea strategiilor locale prin incurajarea actorilor de la nivel local de a
intreprinde proiecte de extindere a experientelor, de stimulare si sprijinire a
inovatiei, de dobandire a competentelor si imbunatatirea lor atat inter-teritorial cat
si transnational (Masura 421 din PNDR);

3) stimularea formarii de parteneriate, pregatirea si asigurarea implementarii

strategiilor de dezvoltare locala.

Comuna llva Mica a aderat la GAL LIDER Bistrita — Nasaud, conform H.C.L. nr. 15/
29.04.2014 privind aprobarea asocierii Comunei llva Mica la GAL LIDER.
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