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CAPITOLUL I. INTRODUCERE

Prezentul document reprezinta efortul depus de catre administratia publica
locald din comuna Ilva Mica pentru a asigura implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie la nivel local.

Coruptia ramane o provocare la nivel national, regional si local, desi n plan
strategic, coruptia este fenomenul infractional care a facut cel mai des si mai constant
obiectul politicilor penale in Romania, incepand cu anii 2000, acest fenomen
afecteaza societatea in cele mai diverse moduri, fiind de naturd a genera consecinte
negative atat in viata economici, cit si sociala a cetatenilor. In acest sens, s-a putut
observa ca, in anumite instante, fenomenul coruptiei a afectat viata, integritatea
fizica, increderea fata de institutiile statului si patrimoniul cetatenilor.

Administratia publica reprezinta un domeniu de o importantd majora, intrucat
asteptarile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public sunt
strans legate de modul in care este perceputd functionarea statului, de nivelul
increderii 1n sistemul public, de functionarea optima a institutiilor in acord cu
necesitdtile societatii. Din aceastd perspectivd, administratia publicd trebuie sa
functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate,
suprematia interesului public, responsabilitate, raspundere si, nu in ultimul rand,
transparentd. Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru
societatea romaneascd in general, pentru autoritdtile administratiei publice locale in
special, drept pentru care se manifestd o preocupare constantd de Tmbunatatire a
calitatii actului administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a
fenomenului de coruptie.

O definitie a coruptiei utilizata frecvent la nivel international este cea oferita
de Banca Mondiala, respectiv: ,,intrebuintarea ilegald a resurselor publice in scopul
unui castig personal”. Din punct de vedere etimologic, cuvantul coruptie deriva din
latinescul ,,coruptio, onis”, iar conform Dictionarului explicativ romin Tnseamna
abatere de la moralitate, cinste si datorie. Cu alte cuvinte coruptia apare atunci cand
ceva este ncalcat sau fisurat. Acel ceva poate consta in norme de conduita, legi sau
proceduri administrative.

Astfel, putem spune ca la nivel administrativ, coruptia apare atunci cand
puterea si Increderea acordatd de catre societate persoanei care ocupa o functie
publica este utilizata in mod abuziv in scopul satisfacerii unor interese personale ori
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de grup, sau cand actele institutiei sau autoritatii publice provoaca daune interesului
public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup.

Cu alte cuvinte, putem spune ca doar 1n situatia In care existd intentia de a
obtine un avantaj nemeritat/pe nedrept in urma exercitarii unei indatoriri de serviciu
avem de a face cu o fapta de coruptie. Coruptia este relativa si este definita in functie
de sistemul de valori al fiecarei societti. In legislatia romaneasca, definitia coruptiei
este redata prin definirea infractiunilor de coruptie si de serviciu atat in Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cat si
in Legea nr. 286/2009 privind Codul penal.

La polul opus coruptiei se regaseste integritatea. Provenind din latinescul
minteger, integra”, care inseamna intreg si complet, integritatea presupune
integralitatea si consecventa caracterului individului indiferent de situatie sau
circumstante. Astfel, la nivel administrativ, integritatea este expusa prin
corectitudinea, legalitatea, impartialitatea, moralitatea si obiectivitatea de care
persoanele care detin o functie publicd dau dovada in exercitarea atributiilor in
interesul cetdtenilor si statului de drept. Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015,
in corelare cu MCV si politicile sectoriale de integritate a produs, pentru prima oara
in istoria politicilor publice in materie, o schimbare de substanta in ceea ce priveste
eficienta masurilor propuse. Masurile de combatere a coruptiei, luate atat de DNA,
cat si de ANI, au dobandit sustenabilitate si predictibilitate, prin confirmari in fata
instantelor de judecatd. Rezultatele obfinute prin masurile de combatere exercitd o
presiune importantd asupra Guvernului si structurilor administrative pentru a duce
mai departe performantele obtinute. Aceasta inseamna in primul rind o necesitate a
regandirii prioritatilor strategice prin Strategia Nationald Anticoruptie, mai multa
preventie, actiune asupra cauzelor profunde si nu doar asupra efectelor facil de
identificat, mai multd educatie, inclusiv juridica, si, nu in ultimul rand, repararea
prejudiciilor provocate prin sdvarsirea de infractiuni. Raportul privind progresele
inregistrate de Romania in cadrul MCV considerd ca "strategia nationala
anticoruptie este instrumentul de baza prin care se incurajeaza acordarea de prioritate
masurilor preventive adoptate de catre administratia publica, atit la nivel national,
cat si la nivel local”. Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020, in corelare cu
recomandarile formulate de institutiile internationale anticoruptie la care Romania
este parte sau la care participd, a promovat schimbarea paradigmei in ceea ce priveste
abordarea strategica in acest domeniu. Astfel, SNA 2016-2020 a inclus obiective si



masuri care sa actioneze asupra cauzelor mai profunde ale coruptiei, abordarea
nefiind limitatd la combaterea fenomenului. Documentul programatic a inclus
masuri care sd vizeze prevenirea coruptiei, promovarea integritafii organizationale,
educatia anticoruptie si, nu in ultimul rand, recuperarea creantelor generate de
savarsirea de infractiuni. Coruptia afecteaza eficienta si profesionalismul din
autoritatile si institutiile publice, mai ales din perspectiva furnizarii de servicii de
interes general, aspect care genereaza o incredere scazuta a cetatenilor in capacitatea
statului de a gestiona relatiile sociale. Cauzele fenomenului coruptiei sunt multiple,
iar problematica prevenirii si combaterii coruptiei intra in spectrul de competenta a
mai multor institutii din Romania, care trebuie sd coopereze pentru obtinerea
sinergiei 1n activitatile de promovare a integritatii.

Strategia Nationald Anticoruptie (denumitd in continuare SNA) pentru
perioada 2021-2025, adoptata prin HG 1269/2021 mentine abordarea utilizata de
strategiile anterioare, care au acordat prioritate masurilor preventive in sectoarele
expuse la coruptie. Viziunea SNA 2021-2025 este de a consolida sistemul national
de prevenire si combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor de identificare
si gestionare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor circumscrise acestui
fenomen, in vederea garantarii profesionalismului si eficientei in sectorul public, a
sigurantei cetatenilor si de a sustine un mediu social si economic dezvoltat. Politicile
preventive promovate prin strategie acopera o mare varietate de aspecte, avand drept
scop formarea unei culturi a integritatii, strategia fiind corelatd cu toate
instrumentele internationale anticoruptie la care Romania este parte (MCV,
GRECO, UNCAC, RAI). Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 mentine
paradigma strategiei anterioare, si anume aceea a asimilarii oricarui incident de
integritate la nivelul institutiei publice ca un esec de management. Astfel, scopul
acestui document strategic este ,,promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a
cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei”. In acest sens, SNA
reuneste masurile de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei,
reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul etic/deontologic/de
conduita, consilierul de etica, declararea averilor, declararea cadourilor, conflictele
informatii de interes public, protectia avertizorului in interes public, interdictiile
post-angajare in cadrul institutiilor publice (pantouflage), functiile sensibile,
gestionarea riscurilor de integritate si evaluarea ex-post a incidentelor de integritate.
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extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat,
precum si perceptia publicd asupra acestor relagii. Necesitatea de a mentine
increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta
dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe
cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici
din sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure ca anumite informatii
dobandite in serviciul public nu sunt utilizate Tn mod abuziv; (2) sa se asigure ca
exercitarea autoritdtii de catre un functionar public nu este influentata de castigul
personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare §i (3) sa se
asigure cd accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.
Reglementarile Strategiei Nationale Anticoruptie sunt asumate si puse in aplicare la
nivel local prin Strategia Anticoruptie a Primariei Comunei Ilva Micd pentru
perioada 2021-2025, document strategic ce stabileste prioritatile si modul de lucru
pentru prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei la nivelul institutiei.

CAPITOLUL II. MISIUNEA, VIZIUNEA SI VALORILE PRIMARIEI ILVA
MICA

Misiunea institutiei

,Misiunea Primariei Ilva Mica este de a fi permanent in slujba nevoilor
comunitatii locale pentru a le rezolva intr-o maniera legala, transparenta, echitabila,
competentd si eficientd, asigurand astfel prosperitatea locuitorilor, prin furnizarea
de servicii la un inalt standard de calitate.”

Viziunea institutiei

Primaria Ilva Mica pledand pentru excelentd in administratia publica locala,
isi propune un sistem performant in furnizarea serviciilor catre beneficiari si toate
partiile interesate, precum si depasirea asteptarilor acestora. Noi ne propunem sa
devenim un model de eficienta si transparenta administrativa in relatia cu partenerii
nostri, astfel Incat sa fim priviti cu incredere si respect, avand certitudinea aplicarii



legii in mod corect, egal si eficient.

Valorile institutiei

Reusita Primariei Ilva Mica in indeplinirea politicii si a obiectivelor sale se
bazeaza in primul rand pe valorile imateriale ale organizatiei. In acest sens,
cunostintele, experienta si profesionalismul organizatiei include valori precum:
respect fatd de lege si de cetdfean, profesionalism, integritate, impartialitate,
orientare catre cetafean, transparentd §i cooperare, perfectionare continua,
performanta, disciplind, onestitate, spirit de echipa, capacitate de inovare, egalitate
de sanse si responsabilitate sociald. Credem ca valorile noastre care ne inspira si
ne sustin in eforturile noastre de a ne indeplini misiunea, viziunea si de a ne
consolida identitatea. Aceste valori ne coordoneaza §i motiveaza permanent
comportamentul nostru fata de Intreaga comunitate locala.

CAPITOLUL III. PRINCIPII GENERALE

Fiecare masura se subsumeaza urmatoarelor principii, a caror respectare este
esentiald pentru realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:

* principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti
cetdtenii fiind egali in fata acesteia. Principiul are la bazad respectarea drepturilor
omului §i presupune separatia puterilor in stat;

 principiul raspunderii potrivit cdruia autoritatile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a
strategiilor;

* principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de catre
fiecare organizatie;

* principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sd implementeze si s mentina
proceduri complexe, adaptate si proportionale in raport de riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, precum si dimensionate in functie de resursele si
complexitatea organizatiei;



* principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile de
integritate nu vor fi eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de la
nivelul cel mai inalt Tn sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al
conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie sa initieze, s supravegheze si
sd conduca, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere
a coruptiei, recunoscand faptul ca aceasta din urmad este contrard valorilor
fundamentale ale integritafii, transparentei si responsabilitdtii si cd aceasta
submineaza eficacitatea organizationala;

« principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit caruia identificarea
timpurie si Tnldturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt
prioritare §i imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private, trebuie sa dea
dovada de diligentd in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare
entitate ar trebui sa evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un
parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa
efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La stabilirea de relatii contractuale trebuie
sa verifice daca respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in
concordanta cu aceste principii §i orientart,

« principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea
continud a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere
al indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele
pozitive pe care societatea le asteapta, cat si al managementului organizational;

* principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza caruia institutiile
implicate n prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape,
asigurand o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor
ce urmeaza a fi luate;

* principiul parteneriatului public-privat, care recunoaste importanta cooptarii
societatii civile si a mediului de afaceri in activitdtile concrete de implementare a
masurilor de prevenire a coruptiet;

» principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al
transparentei decizionale;

* principiul cooperarii internationale active, care are in vedere cooperarea
activd 1n formatele operationalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte
organizatii europene §i internationale la care Romania este parte [Consiliul Europei,
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite (denumita in continuare ONU) Tmpotriva



Coruptiei (denumitd in continuare UNCAC), Initiativa Regionald Anticoruptie
(denumita in continuare RAI), OCDE, etc.], precum si asigurarea unui rol activ al
Romaniei la nivel international.

CAPITOLUL IV. SCOPUL STRATEGIEI

Strategia Nationala Anticoruptie are drept scop promovarea eticii si
integritatii la nivelul Primariei Comunei Ilva Mica si a entitatilor aflate in
subordine/subautoritate/in coordonare, consolidarea capacitatii
institutionale de a asigura calitatea si accesul la serviciile publice pentru
realizarea interesului public, implementarea masurilor anticoruptie pentru
prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de frauda, a situatiilor de
conflict de interese s§i incompatibilitate, eficacitatea si eficientizarea
desfasurarii tuturor activitatilor pentru realizarea interesului public.

CAPITOLUL V. DOMENIUL DE APLICARE AL STRATEGIEI

Strategia Locala de implementare a Strategiei nationale Anticoruptie se aplica
in cadrul institutiei prin intermediul compartimentelor interne ale institutiei.
Domeniile in care se aplica sunt: Integritate, Etica, I'T, Transparenta si Guvernanta,
Financiar-contabil, Achizitii Publice, Asistentd Sociala, Registru agricol si cadastru.

CAPITOLUL VI. DEFINITII ALE TERMENILOR

* incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia
unui angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al unei structuri din cadrul
acestora: ncetarea disciplinard a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a
savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare
menite sd protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie
secundara si tertiard, pentru care este prevazutd aceastd sanctiune; trimiterea in
judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei
fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitdtilor,
conflictului de interese sau declararii averilor; ramanerea definitiva a unui act de

constatare emis de cdtre Agentia Nationald de Integritate, referitor la incalcarea
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obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul

ege, 0w,

evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
aprobatd prin Hotararea de Guvern nr. 599/2018);

» agenda de integritate organizationala - reprezinta ansamblul prioritatilor si
obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitdtii in vederea respectarii si
aplicarii standarde legale de integritate, i1n vederea promovarii unui climat de
integritate organizationald. Agenda de integritate organizationald jaloneaza liniile
directoare ce vor fi avute in vedere pentru elaborarea planului de integritate;

* planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea
institutiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la coruptie
identificate. Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin
educarea angajatilor, dar si a publicului-finta vizat de activitatea
institutiei/autoritdfii, Intreprinderii publice, precum §i combaterea coruptiei.
Educarea angajatilor va avea in vedere noile tendinte din domeniu, precum utilizarea
interventiillor comportamentale sau gestionarea schimbarii climatului intern
(utilizarea teoriei schimbarii - "theory of change"). Autoritatile si institutiile publice
se vor asigura ca formarea profesionala ce vizeaza integritatea va avea in vedere
obiective concrete §i se va realiza de o maniera sustenabild. Pentru intreprinderile
publice, planurile de integritate vor incorpora indrumarile cuprinse in ghidul de buna
practicd al OCDE privind controlul intern, etica si conformitatea. Planurile de
integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii
entitatii;

» standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de
transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia
nationala si reflectate in inventarul anexa la SNA.

* open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului
de achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor
detinute de autoritatile publice si implicarea publicului si mediului de afaceri in
identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu. Procesul este compus din doud
etape principale: deschiderea datelor si implicarea cetatenilor si mediului de afacer.
Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna
practicd la nivel international - Open Contracting Data Standard (denumit in
continuare OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteaza la procesul de achizitie, ci



si la faza de contractare si desfasurare a contractelor. Implicarea publicului si a
mediului de afaceri aduce beneficii prin gasirea de solutii alternative, mai eficiente,
in folosirea banului public, precum si la depdsirea unor probleme in derularea
procesului de achizitie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi important
de mentionat: folosirea eficientd a fondurilor publice; oferirea posibilitatii accesarii
fondurilor publice de catre o plaja mai larga de participanti, reducand costurile prin
cresterea competitiei; oferirea posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si serviciilor
contractate din fonduri publice; prevenirea coruptiei; promovarea unei analize
participative a datelor pentru gasirea de solutii la problemele sectorului public si ale
comunitatilor;

* pantouflage - notiunea vizeaza interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice.

Noile abordari in managementul sectorului public, impreund cu posibilitatile
extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat,
precum si perceptia publicd asupra acestor relagii. Necesitatea de a mentine
increderea publicului, in special in perioadele de schimbare, sporeste importanta
dezvoltarii i mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe
cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai
frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici
din sectorul public in cel privat sunt: (1) sd se asigure cd anumite informatii
dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca
exercitarea autoritdtii de catre un functionar public nu este influentata de castigul
personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare §i (3) sa se
asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici
nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

e abuz de autoritate - Fapta superiorului sau a sefului care, prin incalcarea
atributiilor de serviciu, cauzeazd o vatamare grava a intereselor legale ale
inferiorului sau subordonatului ori il obliga sa incalce indatoririle de serviciu;

e abuz de serviciu — fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, nu indeplineste un act sau il indeplineste Tn mod defectuos si prin aceasta
cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice;

e acte de coruptie — fapte prevazuta la art. 289-292 din Codul Penal, respectiv
luarea de miti, darea de miti, traficul de influentd, cumpirarea de influenta. In sens
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mai larg coruptia este abaterea de la moralitate, de la cinste, de la datorie. Ca expresie
a relatiei dintre autoritdti si cetdteni, coruptia reprezintd folosirea discretionard a
pozitiei sau a functiei, prin recurgerea la mijloace ilicite si ilegale, in scopul obtinerii
unor interese personale sau de grup;

o conflict de interese — situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica
sau o functie publica are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i1 revin potrivit Constitutiei
si altor acte normative;

e cumpairarea de influenta - promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte
foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are
influenta sau lasa sa se creada ca are influentd asupra unui functionar public, pentru
a-1 determina pe acesta sa Indeplineasca, sd nu Indeplineasca, sa urgenteze ori sa
intarzie Indeplinirea unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau si
indeplineascad un act contrar acestor indatoriri;

e darea de mita - promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase in
legdtura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui
act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau in legaturd cu indeplinirea unui act
contrar acestor indatoriri;

e delapidarea - insusirea, folosirea sau traficarea de catre un functionar public,
in interesul sdu ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza
sau le administreaza;

e deturnarea de fonduri - schimbarea destinatiei fondurilor banesti ori a
resurselor materiale alocate unei autoritati publice sau institutii publice, fara
respectarea prevederilor legale;

e factor de risc — circumstanta de orice gen care permite, Incurajeaza, provoaca
aparitia manifestarilor de coruptie; conditia sau imprejurarea particulara care
influenteaza gradul de risc, contribuind la aparitia unui anumit eveniment sau la
producerea unei actiuni ori oferind oportunitatea de obtinere a unor avantaje sub
orice forma;
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o factor de risc de frauda — evenimente sau conditii care indica o stimulare ori
o presiune de a comite o frauda sau care oferd oportunitatea de a comite o frauda;

o falsul in declaratii - declararea necorespunzatoare a adevarului, facuta unei
persoane dintre cele prevazute in art. 175 din Codul Penal sau unei unitéti in care
aceasta isi desfasoara activitatea in vederea producerii unei consecinte juridice,
pentru sine sau pentru altul, atunci cand, potrivit legii ori imprejurarilor, declaratia
facutd serveste la producerea acelei consecinte;

o falsul material in inscrisuri oficiale - falsificarea unui inscris oficial, prin
contrafacerea scrierii ori a subscrierii sau prin alterarea lui in orice mod, de natura
sd produca consecinte juridice;

e frauda — act intentionat comis prin inducerea in eroare, fapta de nselaciune
savarsitd spre a realiza un profit material prin atingerea drepturilor aduse altei
persoane. Orice act ilegal, caracterizat prin inseldciune, disimulare sau tradare a
increderii, comise de persoane si de entitati in scopul obtinerii avantajelor financiare,
bunurilor sau serviciilor, eschivarii de la efectuarea platilor obligatorii sau
garantarea unor avantaje personale ori de afaceri. Frauda presupune inclusiv
obtinerea pentru moment sau provocarea pe viitor a unor beneficii sau avantaje
necuvenite, ca rezultat al raportarii financiare frauduloase, insusiri ilegale de active,
neconformitatii cu actele normative si legislative, stirbirii imaginii si reputatiei
autoritatii publice;

o factori de aparitie a riscului de fraudad — evenimente sau conditii care
implica stimulente sau presiuni financiare de a comite o frauda.

e infractiune — fapta (actiune sau inactiune) prejudiciabild, prevazuta de legea
penala, savarsita cu vinovatie si pasibila de pedeapsa penala;

e integritate institutionala - integritatea profesionald a tuturor angajatilor din
cadrul entitdtii publice, cultivatd, controlatd si consolidatd de catre conducator,
precum si toleranta zero la incidentele de integritate admise de agentii publici;
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¢ integritatea morala - principiu conform caruia functionarilor publici le este
interzis sa solicite sau sd accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun
avantaj ori beneficiu in considerarea functiei publice pe care o detin, sau sd abuzeze
in vreun fel de aceasta functie;

e luarea de mita - fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru
sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori
acceptd promisiunea unor astfel de foloase, in legdtura cu 1indeplinirea,
neindeplinirea, urgentarea ori ntarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle
sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri;

¢ neglijenta in serviciu - Incélcarea din culpa de catre un functionar public a
unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei
defectuoasa, daca prin aceasta se cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau
intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei persoane juridice;

e nereguli grave - frauda, coruptie si conflicte de interese in legaturda cu
masurile sprijinite de mecanism sau o Incélcare grava a unei obligatii prevazute in
contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare;

e obtinerea ilegala de fonduri - folosirea ori prezentarea de documente sau
date false, inexacte ori incomplete, pentru primirea aprobarilor sau garantiilor
necesare acordarii finantarilor obtinute sau garantate din fonduri publice, dacd are
ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri;

e sistemul de control intern — sistem organizat si implementat de management
si intreg personalul, menit sd furnizeze o asigurare rezonabild cu privire la
indeplinirea obiectivelor prin: eficienta si eficacitatea operatiunilor, conformitatea
cu cadrul normativ si regulamentele aplicabile, fiabilitatea, siguranta si integritatea
informatiei.

e tainuire — primirea, dobandirea, transformarea ori inlesnirea valorificarii unui
bun, de catre o persoana care fie a cunoscut, fie a prevazut din imprejurarile concrete
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ca acesta provine din savarsirea unei fapte prevazute de legea penald, chiar fara a
cunoaste natura acesteia;

e traficul de influenta - pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de
bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de
catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influentad asupra unui
functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori s intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle
sale de serviciu sau sd indeplineasca un act contrar acestor indatoriri;

e triunghi al fraudei — o combinatie din 3 elemente bine definite care
genereaza producerea fraudei.

Acestea sunt:

Motivatia sau presiunea — evenimente care au loc in cadrul entitdtii publice sau in
viata unei persoane. Sub presiunea de frauda necesitatile personale devin mai presus
decat etica profesionala si necesitatile entitatii publice. Stimulentul, de reguld, apare
dintr-o necesitate financiard semnificativa sau dintr-o problemd, de exemplu:
necesitatea de bani, a unui bonus sau pastrarea serviciului. De asemenea, ar putea fi
dorinta de a ajunge intr-o pozitie mai avansata in entitatea publica sau de a atinge un
standard mai inalt de viata;

Oportunitatea — elementul asupra caruia persoana are in mod evident controlul. O
activitate nesupravegheatd corespunzditor va determina usor posibilitatea fraudei.
Oportunitatea este creatd de activitatile de control insuficiente (de exemplu: nu
exista separarea atributiilor, managementul deficient si/sau beneficierea de functia
ocupata ori autoritatea de care dispune pentru a neglija controalele)

Constientizarea sau justificarea — este o decizie constientd a unei persoane de a-gi
plasa necesitatile personale mai presus decat necesitdtile altor persoane si/sau ale
entitatii publice si de a justifica decizia respectivd, in mare parte, pentru sine insusi.
Constientizarea consecintelor fraudei este caracterizatd la mod general de elementul
de anormalitate (contrar regulilor stabilite).
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e uzul de fals - folosirea unui inscris oficial ori sub semnatura privata,
cunoscand ca este fals, in vederea producerii unei consecinte juridice.

CAPITOLUL VII. ANALIZA MEDIULUI INTERN/EXTERN SI ANALIZA
SWOT
Mediul intern
In urma analizei mediului intern au fost identificate puncte tari si puncte slabe,
acestea fiind:
- Deschiderea conducerii catre aplicarea unor instrumente moderne de
management;
- Existenta si aplicarea unor componente de management la nivelul institutiei;
- Personal insuficient fatd de cantitatea de munci;
- Lipsa unei coerente intre procesele de stabilire a obiectivelor individuale -
evaluarea/formare/perfectionare profesionala;
- Implicare insuficientd a personalului In cunoasterea scopului viziunii, misiunii
si obiectivelor institutiei;
- Lipsa coreldrii obiectivelor individuale cu cele generale si specific ale
institutiei.

Mediul extern
In urma analizei mediului extern au fost identificate urmatoarele oportunitati:
- posibilitatea coordondrii activitatii primariei cu cea a altor institutii publice din
judet;
- posibilitatea de a accesa fonduri nerambursabile de la Guvernul Romaniei sau de
la Uniunea Europeana.
In acelasi timp existd urmitoarele amenintri:
- mediul extern politic in general fluctuant amenintd continuarea eforturilor de a
realiza Sistemul de Control Intern Managerial;
- 0 posibila lipsa de continuitate in stabilirea si aplicare politicilor la nivel macro;
- indrumarea metodologica necorespunzatoare din partea altor entitati.
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Analiza SWOT a institutiei

Puncte tari

Puncte slabe

-Management implicat si  dedicat
respectarii legilor si reglementarilor
legale in vigoare;

-Functionari publici cu un grad ridicat
de implicare 1n activitatiile primariei;
-Procent ridicat de salariati cu studii

superioare;
-Existenta documentelor vizand
cresterea calitatii servicilor furnizate de
institutie (procedurile aferente
activitatilor desfasurate la nivelul
institutiei);
-Mediul de lucru organizat si
disciplinat;

-Adaptarea personalului la legislatia
aflata In continua schimbare;

-Proiectarea si
sistem adecvat

implementarea unui
de
managerial, care sa asigure gestiunea
corespunzatoare a activitagilor, 1in
vederea atingerii obiectivelor institutiei.

control intern

-Lipsa formarii profesionale continue a
tuturor  functionarilor publici din
primarie;

-Utilizarea insuficientd a aplicatilor
informatice disponibile;

-Lipsa unui document strategic coerent
de dezvoltare si modernizare la nivelul
institutiei;

-Gradul de complexitate si
rigiditate al sistemului de management

mare

al calitati;
-Lipsa unei coerente intre procesele de
stabilire a obiectivelor individuale —

evaluare = —  formare/perfectionare
profesionala.
-Lipsa unui sistem integrat Intre

procesul de formare initiald si cea
continud a functionarilor publici si
planul de carierd a acestora.

-Imbunititire activitatii prin cooperare;
-Imbunititire activitatii prin utilizarea
diferitelor aplicatii informatice;

-Realizarea  unor  intalniri  intre
reprezentantii publice si

cetateni/forme asociative ale acestora.

institutiei

Oportunitati Amenintari
-Obtinerea de finantari nerambursabile | -Fluctuatiile la nivel politic care pot
prin POCA; afecta activitatea institutiei;

-Discontinuitati in activitate datorita
lipsei resurselor umane, materiale si
financiare;
-Cadrul legal in permanenta schimbare;
-Rezistentd la schimbare a factorilor
interesati;
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Dimensionarea centralizata a numarului
de personal in conditiile suplimentarii
responsabilitatilor.

CAPITOLUL VIII. CADRU LEGISLATIV SI ABREVIERI

Strategia Locala Anticoruptie a Primariei Comunei Ilva Mica pentru perioada

2021-2025 are drept baza Strategia Nationald Anticoruptie aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1269/2021 si vizeaza prevenirea coruptie pe cele 3 directii de actiune
prevenire, educatie si combatere.

Prezenta strategie a fost elaborata in baza prevederilor urmatoarelor acte

normative:

Constitutia Romaniei,

Hotéararea nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2021 - 2025 s1 a documentelor aferente acesteia;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal;

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

Ordinul 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

Hotararea nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si
pentru aprobarea modalitdtii de raportare a institutiilor si autoritatilor in
scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici;
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Ordinul nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si
transmitere a informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile
conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de
conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor administrativ-
disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritdtilor si
institutiilor publice;

Hotararea nr. 599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreund cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de
coruptie, precum si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor
de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna
cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legeanr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile ulterioare;

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie
publica;

Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului declaratiilor
de avere si Registrului declaratiilor de interese

Legeanr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

Hotararii Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de
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punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei;

OUG nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare
a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului;

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 174/2015, cu modificarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial i
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea 672/2002 privind auditul public intern;

Ordonanta de urgentd nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalad in administratia publica;
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;
Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor;

Decizia Consiliului 2008/801 CE privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptie;
Ordonanta de urgenta nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

Hotararea nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici;

Hotararea nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

Hotararea nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru
combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul HG nr. 909/2014

privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014
—2020;
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e Hotararea Guvernului nr. 525/2016 pentru aprobarea Strategiei privind
dezvoltarea functiei publice 2016-2020, cu modificarile ulterioare;

e Regulamentul (UE) 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date;

e Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

e [Legeanr.363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre autoritatile competente in scopul
prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor
sau al executdrii pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si
privind libera circulatie a acestor date;

e Hotararea nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;

e Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu de specialitate
al Primarului Comunei Ilva Mica, aprobat;

e Codul etic si de integritate al salariatilor din cadrul Primariei Ilva Mica;

e Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025.

Abrevieri

AEP- Autoritatea Electorala Permanents;

ANABI- Agentia Nationala de Administrare a bunurilor Indisponibilizate;
ANAF- Agentia Nationald de Administrare Fiscala;

ANCPI- Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

ANI- Agentia Nationala de Integritate;

ANAP-Agentia Nationala pentru Achizitii Publice;
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CE- Comisia Europeana;
CNAS - Casa Nationala de Asigurari de Sanatate;
CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

Conventia OCED - Conventia Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica

CNATDCU — Consiliul National

DGA — Directia Generala Anticoruptie

DNA — Directia Nationala Anticoruptie

GRECO - Grupul de state impotriva coruptiei

HG — Hotararea Guvernului

INM — Institutul National al Magistraturii;

ICCJ —Inalta Curte de Casatie si Justitie;

IACA — Academia Internationald Anticoruptie

MCYV — Mecanismul de Cooperare si Verificare;

MAI — Ministrul Afacerilor Interne;

MCPDC — Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Social;
MDRAP — Ministerul dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;
ME — Ministerul Energiet;

MENCS - Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice;
MECRMA — Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri;
MFE - Ministerul Fondurilor Europene;

MFP - Ministerul Finantelor Publice;

MJ — Ministerul Justitiei;

MP - Ministerul Public;
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MMFPSPV -Ministerul Muncii, familiei, Protectiei Sociale si persoanelor Virstnice;
OCDE- Organizatia pentru Cooperare si dezvoltare Economica;

ONPCSB- oficiul National pentru Prevenirea si combaterea Spalarii Banilor;
ONRC- Oficiul National al registrului Comertului

ONU - Organizatia Natiunilor Unite;

OGP- Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisd (Open Government Partnership);
PICCJ- Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;

RALI - Initiativa Regionald Anticoruptie (Regional Anticorruption Initiative);
SEECP — Procesul de cooperare din Europa de Sud-Est;

SGG — Secretariatul General al Guvernului;

SNA - Strategia Nationald Anticoruptie;

UNCAC — Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei ;

UE — Uniunea Europeana;

UAT — Unitate Administrativ-Teritoriala.

CAPITOLUL IX. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND STRATEGIA
NATIONALA ANTICORUPTIE

DEFINITIA CORUPTIEI:

Coruptia este un abuz de putere savarsit in exercitarea functiei publice/functiei
de demnitate publica de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut,
structura sau pozitie ierarhicd, in scopul obtinerii unui profit, satisfacerii unor
interese personale sau de grup, personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru
altul, persoana fizica ori persoana juridica.

CONSECINTELE CORUPTIEI
Coruptia poate avea urmatoarele consecinte:
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u inrautdtirea imaginii sau discreditarea institutiei;

u incurajarea iresponsabilitatii si a practicilor abuzive ;
| calitatea slaba a serviciilor acordate populatiei;

u degradarea valorilor morale;

PREVENIREA CORUPTIEI

Prevenirea actelor de coruptie este asigurata prin urmatoarele practici:

u reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;

u asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public;

| promovarea principiilor si normelor etice;

| asigurarea transparentei si responsabilitatii in gestionarea fondurilor si

bunurilor publice;

u declararea averilor si incompatibilitatilor;

u prevenirea si solutionarea conflictului de interese;

u participarea societdtii civile in sectorului privat si in activitatea de
anticoruptie;

u instruirea personalului;

] evaluarea periodica a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie

CAPITOLUL X. INFRACTIUNI DE CORUPTIE SI DE SERVICIU:

Principalele prevederi normative anticoruptie se regasesc in prezent in textul
Codului Penal si al Legii 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie. In cadrul acestor acte normative sunt reglementate principalele
fapte de coruptie, dupa cum urmeaza:

. Luarea de mita (art. 289 Cod Penal)
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Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru
altul, pretinde ori prime te bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea,
urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu
sau in legaturd cu Indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.

. Traficul de influenta (art.291 Cod Penal)

Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana care are
influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public si care
promite ca il va determina pe acesta sd Indeplineascd, sa nu Indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu
sau sa Indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.

. Delapidarea (art.295 Cod Penal)

Insusirea, folosirea sau traficarea de catre un functionar public, in interesul
sau ori pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneaza sau le
administreaza;

. Purtarea abuziva (art. 296 Cod Penal )

Intrebuintarea de expresii jignitoare, amenintarea ori lovirea sau alte violente
fata de o persoana de catre cel aflat in exercitarea atributiilor de serviciu;

. Abuzul in serviciu (art.297 Cod Penal)

Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza o
paguba ori o vatdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice
sau ale unei persoane juridice;

. Neglijenta in serviciu (art.298 Cod Penal)

Incalcare din culpa de citre un functionar public a unei indatoriri de serviciu,
prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasd, daca prin aceasta
se cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice;

. Uzurparea functiei (art.300 Cod Penal)

24



Fapta functionarului public care, in timpul serviciului, indeplineste un act ce
nu intra in atributiile sale, daca prin aceasta s-a produs una dintre urmarile prevazute
in art. 297;

. Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane (art.301 Cod Penal)

Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul
sau, pentru o ruda ori un afin pand la gradul 2 inclusiv; dispozitiile nu se aplica in
cazurile in care actul sau decizia se refera la emiterea, aprobarea sau adoptarea
actelor normative si la exercitarea unui drept recunoscut de lege sau in indeplinirea
unei obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute de
aceasta.

. Violarea secretului corespondentei(art.302 Cod Penal)

Deschiderea, sustragerea, distrugerea sau retinerea, fard drept, a unei
corespondente adresate altuia, precum si divulgarea fara drept a continutului unei
asemenea corespondente, chiar atunci cand aceasta a fost trimisa deschisa ori a fost
deschisd din greseald, interceptarea, fara drept, a unei convorbiri sau a unei
comunicari efectuate prin telefon sau prin orice mijloc electronic de comunicatii,
divulgarea, difuzarea, prezentarea sau transmiterea, catre o altd persoana sau catre
public, fara drept, a continutului unei convorbiri sau comunicarii interceptate, chiar
in cazul in care faptuitorul a luat cunostintd de aceasta din greseald sau din
intamplare;

. Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice ( art. 304
Cod Penal )

Divulgarea, fara drept, a unor informatii secrete de serviciu sau care nu sunt
destinate publicitatii, de catre cel care le cunoaste datorita atributiilor de serviciu si
de catre cel care 1a cunostinta de acestea, daca prin aceasta sunt afectate interesele
sau activitatea unei persoane; interceptarea, fara drept, a unei convorbiri sau a unei
comunicdri efectuate prin telefon sau prin orice mijloc electronic de comunicatii;

. Obtinerea ilegald de fonduri ( art. 306 Cod Penal)

Folosirea ori prezentarea de documente sau date false, inexacte ori
incomplete, pentru primirea aprobdrilor sau garantiilor necesare acordarii
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finantarilor obtinute sau garantate din fonduri publice, daca are ca rezultat obtinerea
pe nedrept a acestor fonduri;

. Deturnarea de fonduri ( art. 307 Cod Penal )

Schimbarea destinatiei fondurilor banesti ori a resurselor materiale alocate
unei autoritati publice sau institutii publice, fara respectarea prevederilor legale,
schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor provenite
din finantarile obtinute sau garantate din fonduri publice.

CAPITOLUL XI. INFRACTIUNI ASIMILATE INFRACTIUNILOR DE
CORUPTIE

Sunt considerate infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie urmatoarele
fapte, daca sunt sdvarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite:

(art.10- Legea 78/2000)

. Stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea
comerciala reala, a bunurilor apartindnd agentilor economici la care statul sau o
autoritate a administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul actiunii de
privatizare sau cu ocazia unei tranzactii comerciale, ori a bunurilor apartinand
autoritatilor publice sau institutiilor publice, In cadrul unei actiuni de vanzare a
acestora, savarsita de cei care au atributii de conducere, de administrare sau de
gestionare;

. Acordarea de credite sau de subventii cu incdlcarea legii sau a normelor
de creditare, neurmarirea, conform legii sau normelor de creditare, a destinatiilor
contractate ale creditelor sau subventiilor ori neurmarirea creditelor restante;

. Utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele pentru
care au fost acordate;

(art.11- Legea 78/2000)
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. Fapta persoanei care, 1n virtutea functiei, a atributiei ori a insarcinarii
primite, are sarcina de a supraveghea, de a controla sau de a lichida un agent
economic privat, de a indeplini pentru acesta vreo insarcinare, de a intermedia sau
de a inlesni efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare de catre agentul
economic privat ori de a participa cu capital la un asemenea agent economic, daca
fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect foloase necuvenite;

(art. 12- Legea 78/2000)

. Efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu
functia, atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
insarcinarii sale;

. Folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt

destinate publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste
informatii;

(art. 13- Legea 78/2000)

. Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid
sau intr-o formatiune politica, intr-un sindicat ori intr-o asociatie fara scop lucrativ
sau fundatie care foloseste influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine
ori pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite;

(art.18 - Legea 78/2000)

. Folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei, schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a
destinatiei fondurilor obtinute din bugetul general al Uniunii Europene sau din
bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

(art.18"2 - Legea 78/2000)

o Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei
fondurilor sau activelor obtinute ori retinute din bugetul Uniunii Europene sau
din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

27



(art.18"2 - Legea 78/2000)

o Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui
folos legal obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din
bugetul Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele
el;

(art.18"3 - Legea 78/2000)

o Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false, inexacte
sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie
virate catre bugetul Uniunii Europene sau catre bugetele administrate de aceasta
ori in numele ei;

o Omisiunea de a furniza, cu stiintd, datele cerute potrivit prevederilor
legale, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate
catre bugetul Uniunii Europene sau catre bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei;

(art.18"5 - Legea 78/2000)

o Incilcarea din culpa de citre directorul, administratorul sau persoana
cu atributii de decizie ori de control in cadrul unui operator economic a unei
indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei defectuoasa,
daca fapta a avut ca rezultat savarsirea de cdtre o persoand care se afld in
subordinea sa si care a actionat n numele acelui operator economic a uneia dintre
infractiunile prevazute la art. 18"1 - 18”3 sau savarsirea unei infractiuni de
coruptie ori de spalare a banilor in legatura cu fondurile Uniunii Europene, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.
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Infractiuni de Infractiuni de
coruptie serviciu

infractiuni de coruptie si de serviciu comise de

faptele care au produs consecinte deosebit de grave

Sursa: Ghidul prevenirii incidentelor de integritate in administratia publica locala,
in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de
Uniunea Europeana, din Fondul Social European
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Prevenirea faptelor de coruptie este asigurata in cadrul primariei comunei Ilva Mica
prin urmatoarele practici:

V' reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;
v asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public;
v promovarea principiilor i normelor etice;

v asigurarea transparentei si responsabilitatii in gestionarea fondurilor si bunurilor
publice;

V' declararea averilor si intereselor;
V' prevenirea si solutionarea conflictului de interese;
v prevenirea si solutionarea incompatibilitatilor;

V' participarea societatii civile si sectorului privat in activitatea de prevenire a
coruptiei;

v instruirea personalului;
v identificarea, evaluarea si reducerea riscurilor de coruptie;

V' inventarierea functiilor sensibile, stabilirea si aplicarea masurilor de gestionare a
riscurilor asociate functiilor sensibile;

V' evaluarea periodicdi a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;
De asemenea, persoanele cu atributii de control din cadrul Primariei Ilva Mica vor
ingtiinta organul de urmarire penala sau, dupa caz, organul de constatare a sdvarsirii
infractiunilor, abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezulta indicii ca s-a
efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala, potrivit
prevederilor legale. Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul
efectudrii actului de control, sa procedeze la asigurarea si conservarea urmelor
infractiunii, a
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CAPITOLUL XII. MASURILE DE TRANSPARENTA INSTITUTIONALA
SI DE PREVENIRE A CORUPTIEI ADOPTATE iN CADRUL PRIMARIEI
COMUNEI ILVA MICA

12.01. Cod etic/deontologic/de conduita

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt
incorporate in coduri de conduita. Codul de conduita etica si profesionala reprezinta
un ansamblu de principii si reguli de etica si integritate, numite in continuare norme
de conduitd, pe care toti angajatii (functionari publici, alesi locali si personal
contractual) din cadrul Primariei Comunei Ilva Micd au obligatia sa le respecte in
exercitarea functiei pe care o detin. Normele de conduitd profesionala au aparut ca
un raspuns la nevoia stringentd a cetatenilor si institutiilor statului de a beneficia de
un serviciu public de calitate, precum si de un management realizat in interes public,
care sa contribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din administratia
publica. Astfel, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, persoanele care exercitd o functie
publicd, indiferent de modul in care au fost investite, in cadrul autoritatilor publice
sau institutiilor publice, care Indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o
functie sau o insdrcinare, in masura in care participa la luarea deciziilor sau le pot
influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome, societatilor comerciale,
companiilor nationale, societatilor nationale, unitatilor cooperatiste sau al altor
agenti economici, care exercita atributii de control, potrivit legii ,,sunt obligate sa
indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau
insarcindrilor incredintate, cu respectarea strictd a legilor si a normelor de conduita
profesionald, si sd asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime
ale cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile, atributiile ori insarcindrile primite,
pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite.”

Conducerea si salariatii institutiei cunosc si sustin valorile etice si valorile
entitatii, respectd si aplica reglementérile cu privire la etica, integritate, evitarea
conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si
semnalarea neregulilor.
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Scopul codului si a normelor de conduita etica si profesionald este crearea
cadrului etic necesar desfasurarii activitatii institutiei, astfel incat personalul sa 1si
indeplineascd cu profesionalism, loialitate, corectitudine si 1n mod constiincios
indatoririle de serviciu si sa se abtind de la orice faptd care ar putea sa aduca
prejudicii institutiei in care isi desfasoara activitatea.

Conducerea Primariei Ilva Mica inlesneste comunicarea deschisa de catre
salariati a preocupadrilor acestora in materie de eticd si integritate, prin desemnarea
unui consilier de eticd care monitorizeaza respectarea normelor de conduitd la
nivelul/institutiei;

Actiunea de semnalare de catre salariafi a neregulilor are un caracter
transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si este privita ca exercitarea
unei Tndatoriri profesionale. Salariatii care semnaleaza nereguli de care, direct sau
indirect, au cunostinta sunt protejati impotriva oricaror discrimindri, iar conducerea
institutiei intreprinde cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si iau,
daca este cazul, masurile ce se impun. Conducerea Primariei Ilva Mica si salariatii
Primariei Ilva Micd au o abordare constructiva fatd de controlul intern managerial,
a carui functionare o sprijinda si o consolideazd in mod permanent.

Conduita eticd si profesionald urmareste sa asigure cresterea calitdtii
activitatii profesionale, o buna administrare in realizarea sarcinilor de serviciu si
presupune indeplinirea urmatoarele obiective:

- Credibilitatea informatiilor institutiei;
- Profesionalismul in activitatea desfasurata;
- Calitatea muncii depuse.

Intreg personalul din cadrul primiriei comunei Ilva Mici trebuie si
indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor sau
insarcinarilor incredintate, cu respectarea stricta a legilor si a normelor de conduita
profesionald, si sa asigure ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime
ale cetatenilor, fard sd se foloseasca de functiile, atributiile ori sarcinile primite,
pentru dobandirea pentru sine sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte
foloase necuvenite.
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Functionarii publici trebuie sd-si exercite functia publica cu obiectivitate,
impartialitate si independentd, fundamentandu-si activitatea, solutiile propuse si
deciziile pe dispozitii legale si pe argumente tehnice si sd se abtina de la orice fapta
care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului
functionarilor publici. In exercitarea functiei publice, functionarii publici trebuie s
adopte o atitudine neutrd fatd de orice interes personal, politic, economic, religios
sau de alta naturd si sa nu dea curs unor eventuale presiuni, ingerinte sau influente
de orice natura.

Functionarii publici din cadrul primariei Ilva Mica au obligatia de a apara in
mod loial prestigiul institutiei in care isi desfasoard activitatea, precum si de a se
abtine de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor
legale ale acesteia.

Functionarilor publici le este interzisa utilizarea functiei publice pe care o
detin 1n actiuni publicitare pentru promovarea unei activitati comerciale, precum si
in scopuri electorale. In relatiile cu persoanele fizice si cu reprezentantii persoanelor
juridice care se adreseazd Primariei comunei Ilva Mica, functionarii publici sunt
obligati sa aiba un comportament bazat pe respect, bund-credinta, corectitudine,
integritate morala si profesionala.

Functionarii publici au obligatia de a nu aduce atingere onoarei, reputatiei,
demnitatii, integritatii fizice si morale a persoanelor cu care intrd in legatura in
exercitarea functiei publice, prin:

a) Intrebuintarea unor expresii jignitoare;
b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.

Asa cum prevede si art. 447 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ,
in relatiile cu cetatenii, functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine impartiala
s justificata pentru rezolvarea legala, clara si eficientd a problemelor cetatenilor.

Functionarii publici trebuie sa adopte o atitudine demna si civilizata fata de
orice persoand cu care intra in legatura in exercitarea functiei publice, fiind
indreptatiti, pe bazd de reciprocitate, sa solicite acesteia un comportament similar.

Functionarii publici au obligatia de a asigura egalitatea de tratament a
cetdtenilor in fata institutiei si au indatorirea de a preveni si combate orice forma de
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discriminare in indeplinirea atributiilor profesionale. Daca este cazul, functionarii
publici care reprezintd Primaria Ilva Mica in cadrul unor organizatii internationale,
institutiit de 1invatdmant, conferinte, seminare si alte activitdfi cu caracter
international au obligatia sa promoveze o imagine favorabild tarii si institutiei
publice pe care o reprezinti. In relatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor
publici le este interzis sd 1si exprime opinii personale privind aspect nationale sau
dispute internationale.

In deplasarile externe, functionarii publici sunt obligati sa aibi o conduita
corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisd incalcarea legilor si
obiceiurilor tarii gazda. Asa cum prevede si art. 432 din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ, functionarii publici au dreptul la libera exprimare, in conditiile legii,
cu obligatia de a nu aduce atingere demnitatii, imaginii, precum §i vietii intime,
familiale si private a oricarei persoane.

In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici au obligatia de a
respecta demnitatea functiei publice detinute, coreland libertatea dialogului cu
promovarea intereselor institutiei in care isi desfdsoara activitatea.

In activitatea lor, functionarii publici au obligatia de a respecta libertatea
opiniilor i de a nu se lasa influentati de considerente personale sau de popularitate.

In exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie sd aibd o atitudine
concilianta si sa evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

Functionarilor publici le este interzis, inclusiv dupa incetarea raportului de
serviciu, pentru o perioada de minim 2 ani, daca dispozitiile din legi speciale nu
prevad alte termene:

a) sa exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea n legatura cu
activitatea primariei Ilva Micd, cu politicile si strategiile acesteia ori cu proiectele
de acte cu caracter normativ sau individual;

b) sd faca aprecieri neautorizate n legaturd cu litigiile aflate in curs de
solutionare si in care institutia are calitatea de parte sau sd furnizeze Tn mod
neautorizat informatii in legatura cu aceste litigii;

c) sd dezvaluie si sa foloseascd informatii care au caracter secret, in alte
conditii decat cele prevazute de lege;

34



d) sd acorde asistentd si consultantd persoanelor fizice sau juridice in
vederea promovarii de actiuni juridice ori de alta natura Impotriva institutiei in care
is1 desfasoara activitatea.

Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu public de calitate
in beneficiul cetatenilor prin participarea activa la luarea deciziilor si la transpunerea
lor in practic, in scopul realizirii competentelor primiriei Ilva Mica. In exercitarea
functiei detinute, functionarii publici au obligatia de a avea un comportament
profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii, transparenta administrativa
pentru a castiga si a mentine increderea publicului 1n integritatea, impartialitatea si
eficacitatea institutiei. De asemenea, vor pastra secretul de stat, secretul de serviciu,
precum si confidentialitatea n legatura cu faptele, informatiile sau documentele de
care 1au cunostintd in exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu aplicarea
dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile de interes public.
Conducerea Primariei comunei Ilva Micd sprijind si promoveaza, prin deciziile sale
si prin puterea exemplului personal, valorile etice, integritatea personala si
profesionald a salariatilor. In acest sens si pentru respectarea prevederilor sus-
mentionate, a fost adoptat un cod de conduita etica si profesionald, s-au implementat
politici si proceduri de lucru privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor
de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea
neregulilor, asa cum prevede si OSGG 600/2018 privind codul controlului intern
managerial, prin standardul 1 - etica si integritate.

Periodic, in cadrul Primdriei comunei Ilva Mica se organizeaza sesiuni de
informare a personalului din cadrul institutiei cu privire la principiile si standardele
de conduita si se distribuie chestionare de evaluare pentru verificarea cunostintelor
de etica si integritate. Conform art. 494 din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ, incalcarea indatoririlor corespunzatoare functiei publice detinute,
respectiv a normelor de conduita profesionala si civica prevazute de lege, constituie
abatere disciplinara si atrage raspunderea administrativ-disciplinard a functionarului
public care a savarsit fapta.

12.02. Consilierul de etica

In scopul respectarii $i monitorizarii implementarii principiilor si normelor
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de conduita de catre functionarii publici, conducerea Primariei Ilva Mica a desemnat
un consilier de eticd, functionar public, asa cum prevede si art. 451 din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ. Desemnarea consilierului de etica s-a facut
prin act administrativ al Primarului comunei Ilva Mica. Procedura de desemnare,
atributiile s1 modalitatea de raportare a institutiei in scopul asigurarii implementarii,
monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor de conduitd a
functionarilor publici s-au stabilit prin Procedura de desemnare a consilierului de
eticd a Primariei comunei Ilva Mica, disponibila in Standardul 1 — etica si integritate
din cadrul Sistemului de control intern managerial al institutiei.

Dobandirea calitatii de consilier de eticd vizeaza detinerea unui statut
temporar, atribuit cu respectarea unor conditii expres, unui functionar public pentru
o perioadi de 3 ani. In perioada exercitirii calititii de consilier de eticd functionarul
public isi pastreaza si functia publica detinuta, iar dreptul la cariera al functionarului
public este cel corespunzator functiei publice detinute. Consilierul de etica din cadrul
primdriei Ilva Mica indeplineste conditiile cerute de lege, prezintd deschidere si
disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, are o probitate morala
recunoscuta, nu i s-a aplicat nicio sanctiune disciplinard si nu se afla in situatii de
incompatibilitate sau conflict de interese. Dovada indeplinirii conditiilor necesare s-
a facut prin completarea unei declaratii de integritate, data pe propria raspundere a
functionarului public. Consilierea etica are caracter confidential si se desfasoara in
baza unei solicitari formale adresate consilierului de etica sau la initiativa sa atunci
caind din conduita functionarului public rezultd nevoia de ameliorare a
comportamentului acestuia. Consilierul de eticd are obligatia de a nu comunica
informatii cu privire la activitatea derulatd decat in situatia in care aspectele
semnalate pot constitui o faptd penali. In cadrul Primariei comunei Ilva Mic4, fiecare
angajat poate beneficia de consiliere eticd in ceea ce priveste aplicarea eficienta a
normelor de conduita, precum si clarificarea dilemelor cu privire la caracterul moral
al deciziilor, respectiv statutul etic al activitatiilor sau consecintele etice ale
actiunilor intreprinse. Primdria comunei Ilva Mica implementeaza madasurile
considerate necesare pentru respectarea dispozitiilor privind principiile si normele
de conduitd si sprijind activitatea consilierului de eticd. In aplicarea dispozitiilor
referitoare la conduita functionarilor publici, orice activitate care implica prelucrarea
datelor cu caracter personal se efectueazd cu respectarea prevederilor
Regulamentului (UE) 679/2016 privind protectia persoanelor fizice cu privire la
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prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date.
Functionarii publici nu pot fi sanctionati sau prejudiciati in niciun fel pentru ca s-au
adresat consilierului de etica cu solicitarea de a primi consiliere cu privire la
respectarea principiilor si normelor de conduita. Consilierul de etica al Primariei
Ilva Mica exercitd un rol activ in domeniul prevenirii incalcarii normelor de conduita
in conformitate cu prevederile art. 452 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare. In activitatea de consiliere
etica acesta nu se supune subordonarii ierarhice si nu primeste instructiuni de la nicio
persoani, indiferent de calitatea, functia si nivelul ierarhic al acesteia. In exercitarea
rolului activ de prevenire a incalcarii principiilor si normelor de conduita, consilierul
de etica al Primariei comunei Ilva Mica indeplineste urmatoarele atributii:

a) monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor s1 normelor de
conduita de catre functionarii publici din cadrul institutiei si intocmeste rapoarte si
analize cu privire la acestea;

b) desfasoard activitatea de consiliere etica, pe baza solicitdrii scrise a
functionarilor publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu 1 se
adreseaza cu o solicitare, insd din conduita adoptata rezulta nevoia de ameliorare a
comportamentului acestuia;

c) elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitdtile care se
manifesta in activitatea functionarilor publici din cadrul Primariei Ilva Mica si care
ar putea determina o incdlcare a principiilor si normelor de conduitd, pe care le
inainteazd Primarului, §i propune mdsuri pentru inldturarea cauzelor, diminuarea
riscurilor si a vulnerabilitatilor;

d) organizeazd sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la
normele de eticd, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii
sau care instituie obligatii pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu
Primaria comunei Ilva Mica;

e) semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la
incalcarea principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

f) analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti
beneficiari ai activitdtii Primariei Ilva Mica cu privire la comportamentul
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personalului care asigura relatia directd cu cetatenii si formuleazd recomandari cu
caracter general, fard a interveni in activitatea comisiei de disciplina;

g) poate adresa in mod direct Intrebari sau aplica chestionare cetdtenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii Primariei Ilva Mica cu privire la comportamentul
personalului care asigura relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora
despre calitatea serviciilor oferite de institutie.

Evaluarea performantelor profesionale individuale pentru indeplinirea de
catre consilierul de etica a atributiilor se face de catre Primarul comunei Ilva Mica,
fiind si cel care ia decizia asupra calificativului final al evaluarii functionarului
public desemnat care include raportul intocmit de superiorul ierarhic nemijlocit al
acestuia, In conditiile legii. Totodata, conform prevederilor art. 457 din OUG
57/2019 privind Codul administrativ, publicul este informat cu privire la respectarea
obligatiilor si normelor de conduita in cadrul Primariei comunei Ilva Mica.

Consilierul de etica intocmeste si publica pe site-ul Primariei Ilva Mica un
raport privind respectarea normelor de conduita si 1l comunica la cererea oricarei
persoane interesate. Raportul contine informatii cu caracter public si este transmis,
de asemenea, si Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cuprinzand cel putin
urmatoarele date:

— numarul s1 obiectul sesizarilor privind cazurile de incalcare a normelor de
conduitd profesionala;

— categoriile si numarul de functionari publici care au incélcat principiile si
normele de conduita;

— cauzele si1 consecintele nerespectarii normelor de conduita;

— evidentierea cazurilor n care functionarilor publici li s-a cerut sa actioneze
sub presiunea factorului politic.

Primaria comunei Ilva Micd are obligatia de a coordona, controla si
monitoriza respectarea normelor de conduita de catre personalul contractual, din
aparatul propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate,
cu respectarea prevederilor legale. In acest sens, Primiria comunei Ilva Mica:
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v/ urmareste aplicarea si respectarea in cadrul institutiei a prevederilor
referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute;

V' solutioneaza petitiile si sesizarile primite privind incalcarea prevederilor
referitoare la conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute sau
le transmite spre solutionare organului competent, conform legii;

v elaboreaza analize si rapoarte privind respectarea prevederilor referitoare la
conduita personalului contractual in exercitarea functiilor detinute;

v asigura informarea publicului cu privire la conduita profesionala la care este
indreptatit sa se astepte din partea personalului contractual in exercitarea functiei;

V' asigura informarea personalului contractual propriu cu privire la conduita
ce trebuie respectata;

Vv colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au ca scop promovarea
si apdrarea intereselor legitime ale cetdtenilor in relatia cu personalul din
administratia publica.

Sesizarile cu privire la incalcarea normelor de conduitd de catre personalul
contractual sunt analizate si solutionate cu respectarea prevederilor legale. Primaria
comunei Ilva Micd asigura participarea consilierului de eticd la programele de
formare si perfectionare profesionald, in conditiile legii. Pentru informarea
cetatenilor, compartimentul de relatii cu publicul asigura publicarea principiilor si
normelor de conduitd pe pagina de internet a institutiei.

12.03. Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezintd o obligatie legald reglementatd de prevederile
Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum
si de dispozitille Hotararii Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea
Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei.
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Declararea cadourilor Declararea cadourilor reprezintd o obligatie legald
reglementata de prevederile Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiille Hotararii Guvernului nr.
1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr.
251/2004. In sensul art. 1, alin. (1) din Legea nr. 251/2004, ,,Persoancle care au
calitatea de demnitar public si cele care detin functii de demnitate publica,
magistratii i cei asimilati acestora, persoanele cu functii de conducere si de control,
functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau de interes
public, precum si celelalte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit
legii, au obligatia de a declara si prezenta la conducatorul institutiei, in termen de 30
de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor
activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei”.

Sunt exceptate de la prevederile sus-mentionate:

— medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea,
primite Tn exercitarea demnitatii sau a functiei;

— obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50 euro.

De asemenea, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ instituie interdictia
functionarilor publici de a solicita sau accepta direct sau indirect daruri sau alte
avantaje, pentru ei sau pentru alfii, iIn considerarea functiei lor publice. Sunt
exceptate bunurile pe care functionarii publici le-au primit cu titlu gratuit in cadrul
unor activitati de protocol 1n exercitarea mandatului sau a functiei publice detinute,
care se supun prevederilor legale specifice.

Conducerea Primariei comunei Ilva Micd a dispus constituirea unei
comisii care va evalua si va inventaria bunurile prevazute mai sus. Comisia este
compusa din 3 membri (persoane de specialitate din institutie), din care unul are
calitatea de presedinte. Mandatul membrilor comisiei este de 3 ani si poate fi reinnoit
o singura data. Cu 30 de zile Tnainte de expirarea mandatului membrilor comisiei,
Primarul comunei Ilva Micd va lua masuri pentru constituirea noii comisii, in
conditiile legii. Pentru activitatea desfasuratda in cadrul comisiei, membrii acesteia
nu sunt retribuiti, activitatea reprezentand sarcind de serviciu. Comisia care va
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evalua si va inventaria bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul primariei Ilva Mica
are urmatoarele atributii principale:

V' inregistreaza si {ine evidenta statistica, cantitativa si valorica a bunurilor primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei,

v evalueaza si inventariaza bunurile;
v restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 euro;

v aproba pastrarea de catre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare de 200 euro,
cu condifia achitarii de catre acesta a diferentei de pret;

v propune, dupa caz, pastrarea bunurilor in patrimoniul unitatii, transmiterea cu titlu
gratuit a bunurilor ramase in patrimoniul unitatii catre o institutie publica de profil
sau vanzarea prin licitatie a acestor bunuri;

v/ ia madsuri pentru publicarea listei cuprinzdnd bunurile depuse si destinatia
acestora, in conditiile legii;

V' asigura, prin grija compartimentelor de specialitate, pastrarea si securitatea
bunurilor.

Atributiile prevazute mai sus se exercitda dupa inventarierea bunurilor, care
se efectueaza pana la sfarsitul fiecarui an calendaristic. Vanzarea bunurilor prin
licitatie se face in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 14/2007
pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, In proprietatea privatd a statului. Comisia tine evidenta bunurilor
primite de fiecare demnitar sau functionar si, inainte de finele anului, propune
Primarului comunei Ilva Mica rezolvarea situatiei bunului. Persoanele care au
obligatia de a declara si de a prezenta Primarului comunei Ilva Mica, in termen de
30 de zile de la primire, bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, inainteazd de indata comisiei o
declaratie formulata in scris, impreuna cu bunul/bunurile primite. Declaratia trebuie
sd cuprinda: a) numele, prenumele, locul de munca si functia detinutd de persoana
in cauzd; b) descrierea 1n detaliu a bunului predat; c) descrierea imprejurarilor in
care a primit bunul; d) data si semnatura. Bunurile depuse la comisie se evalueaza
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de 1ndata, avandu-se in vedere, de regula, pretul pietei. Pentru evaluare se pot
consulta experti in domeniu, selectati in conditiile legii. In cazurile in care valoarea
bunurilor stabilite de comisie este mai mare decat echivalentul a 200 euro, persoana
care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor, platind diferenta de valoare. Daca
valoarea bunurilor stabilita de comisie este sub echivalentul a 200 euro, acestea se
pistreazi de citre primitor. In cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a
solicitat pastrarea lor, la propunerea comisiei, bunurile raman in patrimoniul
institutiei sau pot fi transmise cu titlu gratuit unei institutii publice de profil ori
vandute la licitatie, in conditiile legii. Veniturile obtinute ca urmare a valorificarii
acestor bunuri se varsi, dupa caz, la bugetul local. Bunul/bunurile
nerestituit/nerestituite trec in proprietatea privata institutiei, ca urmare a aprobarii de
catre Primarul comunei Ilva Mica a propunerii inaintate de comisie.

Primaria comunei Ilva Micd are in curs de implementare o procedurda privind
declararea cadourilor si a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, in conformitate cu prevederile
Legii nr. nr. 251/2004, si a adus-o la cunostinta personalului. La sfarsitul fiecarui an,
persoana responsabild publica pe site-ul institutiei o lista cuprinzand bunurile primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, $i mentioneaza destinatia acestora sau publicd un anunt in cazul in care nu
au fost primite astfel de bunuri. Periodic, se organizeaza sesiuni de instruire si
informare a personalului cu privire la prevederile legale ce le revin si evalueaza
gradului de cunoastere a normelor privind declararea bunurilor primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei
de catre angajati prin aplicarea de chestionare de evaluare.

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in
coduri de conduiti. In general, codul de conduiti reprezinti un set de reguli adoptat
in mod voluntar de grupul caruia i se adreseaza si nu este obligatoriu ca acesta sa
prevada sanctiuni specifice pentru incalcarea regulilor prevazute.

Codurile de conduita pot viza grupuri sau institutii foarte diverse, de la categorii
profesionale pana la companii sau institutii publice.
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12.04. Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementatd, in principal, de
prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, si de dispozitiile Legii nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Declararea cadourilor Declararea cadourilor reprezintd o obligatie legald
reglementatd de prevederile Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea
mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiille Hotararii Guvernului nr.
1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr.
251/2004. In sensul art. 1, alin. (1) din Legea nr. 251/2004, ,,Persoancle care au
calitatea de demnitar public si cele care detin functii de demnitate publica,
magistratii si cei asimilati acestora, persoanele cu functii de conducere si de control,
functionarii publici din cadrul autoritatilor si institutiilor publice sau de interes
public, precum si celelalte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit
legii, au obligatia de a declara si prezenta la conducatorul institutiei, in termen de 30
de zile de la primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor
activitati de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei”.

Sunt exceptate de la prevederile sus-mentionate:

— medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea,
primite Tn exercitarea demnitatii sau a functiei;

— obiectele de birotica cu o valoare de pana la 50 euro.

De asemenea, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ instituie interdictia
functionarilor publici de a solicita sau accepta direct sau indirect daruri sau alte
avantaje, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor publice. Sunt
exceptate bunurile pe care functionarii publici le-au primit cu titlu gratuit in cadrul
unor activitati de protocol n exercitarea mandatului sau a functiei publice detinute,
care se supun prevederilor legale specifice.
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Conducerea Primdriei comunei Ilva Mica a dispus constituirea unei
comisii care va evalua si va inventaria bunurile prevazute mai sus. Comisia este
compusa din 3 membri (persoane de specialitate din institutie), din care unul are
calitatea de presedinte. Mandatul membrilor comisiei este de 3 ani si poate fi retnnoit
o singura data. Cu 30 de zile Tnainte de expirarea mandatului membrilor comisiei,
Primarul comunei Ilva Micd va lua masuri pentru constituirea noii comisii, in
conditiile legii. Pentru activitatea desfasuratd in cadrul comisiei, membrii acesteia
nu sunt retribuiti, activitatea reprezentand sarcind de serviciu. Comisia care va
evalua si va inventaria bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul primariei Ilva Mica
are urmatoarele atributii principale:

v inregistreaza si {ine evidenta statistica, cantitativa si valorica a bunurilor primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei,

v evalueaza si inventariaza bunurile;
v restituie primitorului bunurile a caror valoare este sub 200 euro;

v aproba pastrarea de catre primitor a bunurilor cu o valoare mai mare de 200 euro,
cu conditia achitarii de catre acesta a diferentei de pret;

v propune, dupa caz, pastrarea bunurilor in patrimoniul unitatii, transmiterea cu titlu
gratuit a bunurilor raimase in patrimoniul unitatii catre o institutie publica de profil
sau vanzarea prin licitatie a acestor bunuri;

v/ ia madsuri pentru publicarea listei cuprinzdnd bunurile depuse si destinatia
acestora, In conditiile legii;

v asigura, prin grija compartimentelor de specialitate, pastrarea si securitatea
bunurilor.

Atributiile prevazute mai sus se exercita dupa inventarierea bunurilor, care
se efectueazd pana la sfarsitul fiecarui an calendaristic. Vanzarea bunurilor prin
licitatie se face in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 14/2007
pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, In proprietatea privatd a statului. Comisia tine evidenta bunurilor
primite de fiecare demnitar sau functionar si, inainte de finele anului, propune
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Primarului comunei Ilva Mica rezolvarea situatiei bunului. Persoanele care au
obligatia de a declara si de a prezenta Primarului comunei Ilva Mica, in termen de
30 de zile de la primire, bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, inainteazd de indata comisiei o
declaratie formulata in scris, impreuna cu bunul/bunurile primite. Declaratia trebuie
sd cuprinda: a) numele, prenumele, locul de munca si functia detinuta de persoana
in cauzd; b) descrierea in detaliu a bunului predat; c) descrierea imprejurarilor in
care a primit bunul; d) data si semnatura. Bunurile depuse la comisie se evalueaza
de 1ndata, avandu-se in vedere, de regula, pretul pietei. Pentru evaluare se pot
consulta experti in domeniu, selectati in conditiile legii. In cazurile in care valoarea
bunurilor stabilite de comisie este mai mare decat echivalentul a 200 euro, persoana
care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor, platind diferenta de valoare. Daca
valoarea bunurilor stabilita de comisie este sub echivalentul a 200 euro, acestea se
pistreazi de citre primitor. In cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a
solicitat pastrarea lor, la propunerea comisiei, bunurile rdman in patrimoniul
institutiei sau pot fi transmise cu titlu gratuit unei institutii publice de profil ori
vandute la licitatie, in conditiile legii. Veniturile obtinute ca urmare a valorificarii
acestor bunuri se varsi, dupa caz, la bugetul local. Bunul/bunurile
nerestituit/nerestituite trec in proprietatea privata institutiei, ca urmare a aprobdrii de
catre Primarul comunei Ilva Mica a propunerii inaintate de comisie.

Primaria comunei Ilva Micd are in curs de implementare o procedurda privind
declararea cadourilor si a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, in conformitate cu prevederile
Legii nr. nr. 251/2004, si a adus-o la cunostinta personalului. La sfarsitul fiecarui an,
persoana responsabild publica pe site-ul institutiei o lista cuprinzand bunurile primite
cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, $i mentioneaza destinatia acestora sau publicd un anunt in cazul in care nu
au fost primite astfel de bunuri. Periodic, se organizeaza sesiuni de instruire si
informare a personalului cu privire la prevederile legale ce le revin si evalueaza
gradului de cunoastere a normelor privind declararea bunurilor primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei
de catre angajati prin aplicarea de chestionare de evaluare.
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Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate n
coduri de conduiti. In general, codul de conduita reprezinti un set de reguli adoptat
in mod voluntar de grupul céruia i se adreseaza si nu este obligatoriu ca acesta s
prevada sanctiuni specifice pentru incalcarea regulilor prevazute.

Codurile de conduita pot viza grupuri sau institutii foarte diverse, de la categorii
profesionale pand la companii sau institutii publice.

12.05. Conflictele de interese

Legislatia nationald, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de
interese ca fiind situatia Tn care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o
functie publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitugiei si altor
acte normative.

Conflictul de interese de natura penald este definit de art. 301 din Codul
penal, sub denumirea de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind
fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit
un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru
o ruda ori un afin pana la gradul II inclusiv.

Primarii 1 viceprimarii sunt obligati sd nu emitda un act administrativ sau sa
nu incheie un act juridic ori sd nu emitd o dispozifie, in exercitarea functiei, care
produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul 1.

Actele administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise

cu incalcarea obligatiilor prevazute la alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.

Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor
cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari
publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;
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c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat si se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii
si sd-1 informeze de indatad pe seful ierarhic caruia 11 este subordonat direct. Acesta
este obligat sd ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

In cazurile prevazute mai sus, conducitorul autorititii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia 1i este subordonat direct functionarul public in
cauzd, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregdtire si nivel de
experienta.

Incilcarea dispozitiilor legii poate atrage, dupa caz, rispunderea disciplinara,
administrativa, civila ori penald, potrivit legii.

Existenta unui conflict de interese de natura administrativd nu presupune
existenta automata a unei fapte de coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele
personale ale unui functionar public si indatoririle lui legale, fard ca acesta sa fie
rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese se
poate concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de
serviciu. Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecintd, adoptarea
deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

In vederea alinierii la standardele europene ,privind protejarea integritatii
functionarilor publici, mediului concurential, calitatii serviciilor, garantarii
independentei si impartialitatii prestatorilor de servicii aditionale”, Romania a
introdus infractiunea de ,,conflict de interese” in partea speciala a Codului penal
roman din 1969.

Art. 70 din Legea 161/2003 defineste conflictul de interese ca: ,situatia in care
persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal
de natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care 11 revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.” Conflictul de
interese de natura penala este definit de art. 301 din Codul penal, sub denumirea de
folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului
public care, n exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a
obtinut un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori un afin
pana la gradul II inclusiv. Existenta unui conflict de interese de natura administrativa

47



nu presupune existenfa automata a unei fapte de coruptie. Aparitia unui conflict intre
interesele personale ale unui functionar public si indatoririle lui legale, fara ca acesta
sa fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese
se poate concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de
serviciu. Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecintd, adoptarea
deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

Avand 1n vedere definitiile atribuite conflictului de interese in legislatia nationala,
putem spune ca aceasta situatie implicd un conflict intre datoria fata de interesul
public si interesele personale ale persoanei care detine o demnitate sau functie
publicd, care se afla in contradictie cu obligatiile si responsabilitatile oficiale si care
l-ar putea determina/ influenta sa nu le indeplineascd corespunzdtor. Un oficial
public este in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei publice pe care o
ocupa, ia o decizie sau participad la luarea unei decizii cu privire la care are si un
interes personal. Astfel, se poate spune ca orice interes de naturd personala care poate
afecta impartialitatea, obiectivitatea si neutralitatea deciziilor functionarilor publici
sau alesilor locali prezinti un potential risc de coruptie. In acest context, prin
reglementarea conflictului de interese se urmdreste prevenirea situatiilor in care
persoanele care detin functii publice ar abuza de functia pe care o detin pentru a
obtine anumite beneficii pentru ei, rude sau alte persoane. Recomandarea 10/2000 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei include o definitie a conflictului de
interese pentru functionarii publici in articolul 13: Conflictul de interese apare atunci
cand functionarul public are un interes personal care influenteaza sau pare sa
influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si obiectivitate.
Interesele private ale functionarului public pot include un beneficiu pentru sine sau
pentru familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau
organizatii cu care functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul
personal se poate referi si la orice datorii pe care functionarul public le are fata de
persoanele enumerate mai sus.” Gradele de rudenie si de afinitate sunt prevazute la
art. 405-407 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil. Pentru a nu se crea confuzii,
gradul de rudenie se aplica dupa cum urmeaza:

V' gradul I: parinti si copii;

V' gradul II: fratii, bunici si nepoti;

48



v gradul III: unchiul/matusa si nepotul de frate;

V' gradul IV: verii primari Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele
celuilalt sot/sotie.

Gradul de afinititate este luat 1n calcul astfel:

V' gradul I: socrii si nora/ginerele;

v gradul II: cumnatele si cumnatii;

V' gradul III: unchiul si sotia nepotului de frate;
v gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea,
transparenta deciziei §i suprematia interesului public. Conform legii 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei prevede, la art. 76, alin. (1) faptul ca ,,Primarii si viceprimarii (...) sunt
obligati sda nu emitd un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa nu
emitd o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos material pentru sine,
pentru sotul sdu ori rudele sale de gradul 1.” Actele administrative emise sau actele
juridice Incheiate ori dispozitiile emise cu incalcarea obligatiilor prevazute de lege
sunt lovite de nulitate absoluta. Conform prevederilor art. 228 din OUG nr. 57/2019,
alesul local aflat in conflict de interese are obligatia sd se abtina de la emiterea sau
participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la Incheierea sau
participarea la incheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un folos
material pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al II-lea inclusiv;

b) orice persoana fizicd sau juridica fata de care alesul local are calitatea de debitor
al unei obligatii;

¢) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator sau
de la care obtine venituri;

d) o altd autoritate din care face parte;
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e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care face parte, care a
facut o plata catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

Consilierul local aflat in una dintre situatiile prevazute mai sus are obligatia sa
anunte la inceputul sedintei consiliului local interesul personal pe care il are la
adoptarea hotararii respective, anunt care se consemneaza in mod obligatoriu in
procesul-verbal al sedintei. Ulterior anuntarii interesului personal, consilierul local
nu mai este luat in calcul pentru cvorumul necesar adoptarii hotararii consiliului cu
privire la care acesta si-a anuntat interesul si nu are drept de vot la adoptarea
respectivel hotarari. Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice
incheiate cu incalcarea prevederilor sus-mentionate sunt lovite de nulitate absoluta
in conditiile Legii nr. 176/2010. Fapta alesilor locali de a incélca prevederile legale
privind conflictul de interese constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza
potrivit legii. Referitor la functionarii publici, art. 79 din Codul administrativ
mentioneaza faptul ca functionarul public este in conflict de interese dacd se afla in
una dintre urmatoarele situatii:

> este chemat sa rezolve cereri, sa 1a decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

> participd in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari
publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

> interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat si se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii
si sd-1 informeze de indata pe seful ierarhic caruia 11 este subordonat direct. Acesta
este obligat sd ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luirii la cunostinta. In aceste
situatii, Primarul, la propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct
functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi
pregitire si nivel de experienti. Incilcarea acestor prevederi atrage, dupi caz,
raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii. Domeniul
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achizitiilor publice este, de asemenea, vulnerabil in ceea ce priveste conflictul de
interese. Conform art. 59 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, ,,prin
conflict de interese se intelege orice situatie in care membrii personalului autoritatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii de achizitie care actioneaza in numele
autoritatii contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau
care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element
care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de
atribuire.” Situatiile care ar putea duce la aparitia unui conflict de interese ar putea
fi:

> participarea in procesul de verificare/ evaluare a solicitarilor de
participare/ofertelor a persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni
din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau
subcontractanfi propusi ori a persoanelor care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

> participarea 1n procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de
participare/ofertelor a unei persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul
al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul
de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori
ori subcontractanti propusi;

> participarea 1n procesul de verificare/evaluare a solicitdrilor de
participare/ofertelor a unei persoane despre care se constatd sau cu privire la care
existd indicii rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori indirect, un
interes personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afld intr-o alta situatie
de naturd sa 11 afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de
evaluare;

> situatia in care ofertantul individual/ ofertantul asociat/ candidatul/
subcontractantul propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul consiliului de
administratie/ organului de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori
asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al
doilea inclusiv ori care se afld in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie
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in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat
in procedura de atribuire;

> situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane
desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin
pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu
functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de
achizitie implicat in procedura de atribuire;

> gsituatia in care ofertantul individual/ ofertantul asociat/ candidatul/
subcontractantul propus/ terful sustinator organizat ca societate pe actiuni cu capital
social reprezentat prin actiuni la purtdtor nu respectd prevederile art. 53 din legea
achizitiilor publice. Conform prevederilor legale, prin actionar sau asociat
semnificativ se intelege persoana care exercitd drepturi aferente unor actiuni care,
cumulate, reprezinta cel putin 10% din capitalul social sau 1i confera detindtorului
cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in adunarea generala. In cazul in care
autoritatea contractantd identificd o situatie potential generatoare de conflict de
interese, aceasta are obligatia de a intreprinde orice demersuri necesare pentru a
stabili daca situatia respectiva reprezinta o situatie de conflict de interese si de a
prezenta candidatului/ofertantului aflat in respectiva situatie o expunere a motivelor
care, in opinia autoritatii contractante, sunt de naturd sa duca la un conflict de
interese. In cazul in care se stabileste ci existd un conflict de interese, Primiria
comunei Ilva Mica adopta masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care
au generat conflictul de interese, dispunand masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor
responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata impartialitatea, acolo
unde este posibil, sau eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu
persoanele cu functii de decizie din cadrul autoritatii contractante. In acest sens,
scopul Legii nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica
este prevenirea conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de
achizitie publica prin instituirea unui mecanism de verificare ex ante, din perspectiva
situatiilor care pot genera conflicte de interese in cadrul procedurilor initiate prin
sistemul electronic de achizitii publice, astfel incat acestea sa fie Inlaturate fara a fi
afectate respectivele proceduri. Legea 184/2016 prevede reglementari clare atat
pentru achizitiile publice reglementate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
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publice, cat si achizitiile sectoriale reglementate de Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, desfasurate prin sistemul electronic de achizitii publice - SEAP.
Mecanismul de verificare ex ante se exercita de catre A.N.IL., prin Sistemul preventie
si activitatea specifica a inspectorilor de integritate. Sistemul preventie functioneaza
pe baza datelor inscrise in formularele de integritate, inregistrate in SEAP, cu ocazia
derularii procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica. Sistemul
preventie preia informatiile colectate Tn mod automat in formularele de integritate
din interconectarea cu SEAP si determina emiterea unor notificari privind potentiale
conflicte de interese. Conform art. 5, formularul de integritate intocmit n cadrul
mecanismului de prevenire a conflictului de interese face parte din documentatia de
atribuire a contractelor de achizitie publica. Primaria comunei Ilva Mica, in calitate
de autoritate contractanta, are obligatia de a asigura completarea si actualizarea
formularului de integritate, de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire,
pe tot parcursul derularii procedurii si pand la publicarea anuntului de atribuire a
contractelor de achizitie publicd. Formularul de integritate este accesibil in format
electronic, se completeazd iIn SEAP si confine date si informatii referitoare la
procedura de atribuire initiata, care vor fi actualizate, dupa caz, pe parcursul derularii
procedurii de atribuire. Primaria comunei Ilva Mica, in calitate de autoritate
contractanta, desemneaza prin act administrativ una sau mai multe persoane
responsabile cu completarea si actualizarea formularelor de integritate aferente
procedurilor de atribuire derulate de catre institutie. In situatia in care institutia
primeste un avertisment de integritate, Primarul comunei Ilva Mica va lua toate
masurile necesare pentru evitarea conflictului de interese, prin dispunerea de masuri
specifice precum inlocuirea membrului in comisia de evaluare sau excluderea
ofertantului, candidatului, ofertantului asociat, subcontractantului sau tertului
sustindtor, aflati intr-un potential conflict de interese, potrivit reglementarii
specifice. Neluarea de masuri ca urmare a primirii unui avertisment de integritate
sau necompletarea formularului de integritate declanseaza din oficiu procedura de
evaluare a conflictului de interese, dupa finalizarea procedurii de atribuire, exclusiv
cu privire la persoanele fata de care sunt incidente prevederile Legii nr. 176/2010,
cu modificirile ulterioare. In cadrul compartimentului de audit public intern
constituit in subordinea directa a Primarului comunei [lva Mica, persoanele care sunt
soti, rude sau afini panad la gradul al patrulea inclusiv cu conducétorul institutiei nu
pot fi auditori interni in cadrul aceleiasi entitati publice, conform prevederilor art.
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22 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern. De asemenea, auditorii
interni nu pot fi desemnati sd efectueze misiuni de audit public intern la o
structurd/entitate publicd daca sunt soti, rude sau afini pana la gradul al patrulea
inclusiv cu conducatorul acesteia sau cu membrii organului de conducere colectiva.
Auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care
in mod potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de
control intern al entitatilor publice. In cadrul Primiriei comunei Ilva Mici s-a
implementat o procedura privind conflictul de interese, ce a fost adusa la cunostinta
intregului personal. Periodic, se organizeazd sesiuni de informare si instruire a
angajatilor si se distribuie chestionare de evaluare a cunostintelor referitoare la
conflictul de interese.

12.06. Incompatibilitati

eqge v,

integritatea in exercitarea functiilor si demnitagilor publice si de Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

eqge v,

sda avem in vedere faptul cd dacd, pentru existenta unui conflict de interese
persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un interes personal,
pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia
nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercitd concomitent doud sau mai multe
functii al caror cumul este interzis de lege. Conform art. 80 din Legea 161/2003,
reglementate de Constitutie, de legea aplicabild autoritatii sau institugiei publice in
care persoanele ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica isi desfasoara
activitatea”, precum si de dispozitiile prezentei legi. Potrivit aceleiasi legi, functia
de primar si viceprimar (..) este incompatibild cu exercitarea urmatoarelor functii
sau calitati: > functia de prefect sau subprefect; > calitatea de functionar public
sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata acestuia;
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> functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de executie la societdtile reglementate de Legea societafilor nr.
31/1990, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele
financiare, la regiile autonome de interes national, la companiile si societatile
nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea
generald a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, a membrilor
in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de Tnvatamant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice
locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care o
conduce detine participatie;

> functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate reglementatda de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

> calitatea de comerciant persoana fizica;
> calitatea de membru al unui grup de interes economic;
> calitatea de deputat sau senator;

> functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata
acestora,

> orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu
exceptia functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii
sau alte organizatii neguvernamentale.

Activitatea desfasurata de primar si viceprimar in calitate de membru al consiliului
de administratie al unei entitidti economice din subordinea sau la care unitatea
administrativ-teritoriala pe care o conduce detine participatie, la unitatile si
institutiile de invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor
publice din subordinea unitdtilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.
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De asemenea, primarii i viceprimarii nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului,
functia de consilier judetean. Primarii si viceprimarii, pot exercita functii sau
activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.
Functia de consilier local este incompatibild cu exercitarea urmatoarelor functii sau

calitati, conform art. 88 din Legea 161/2003:
> functia de primar;
> functia de prefect sau subprefect;

> calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in
aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliului
judetean ori al prefecturii din judetul respectiv;

> functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome
si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes judetean ori Infiintate sau
aflate sub autoritatea consiliului judetean sau la regiile autonome si societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes national care isi au sediul sau care
detin filiale 1n unitatea administrativ-teritoriald respectiva, cu exceptia
reprezentantilor In adunarea generald a actionarilor la societdtile reglementate de
Legea nr. 31/1990, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si
institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai
institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care
unitatea administrativ-teritoriald respectiva detine participatie, in cazul consilierului
local, respectiv la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
de interes local infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local, precum si la
regiile autonome si societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, de interes national
care 1si au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ- teritoriala respectiva,
cu exceptia reprezentantilor in adunarea generald a actionarilor la societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, a membrilor in consiliile de administratie ale
unitatilor si institutiilor de Tnvatdmant de stat sau confesionale si ale spitalelor
publice din reteaua autoritdtilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti
ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care
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unitatea administrativ-teritoriald respectiva detine participatie, in cazul consilierului
judetean;

> functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la o societate de interes local, reglementata de Legea nr. 31/1990 ori la o
societate de interes national, reglementatd de Legea nr. 31/1990 care isi are sediul
sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectiva

> functia de reprezentant al statului la o societate reglementata de Legea nr. 31/1990
care 1si are sediul ori care detine filiale In unitatea administrativ-teritoriala
respectiva,

> calitatea de deputat sau senator;

> functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate
acestora. Activitatea desfasurata de consilierul local in calitate de membru al
consiliilor de administratie al unei entitati economice din subordinea sau la care
unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unitatile si
institutiile de invatamant de stat sau confesionale si la spitalele publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor
publice din subordinea unitatilor administrativ- teritoriale nu este retribuita.

O persoana nu poate exercita in acelasi timp un mandat de consilier local i un
mandat de consilier judetean.

Calitatea de ales local este incompatibila si cu calitatea de actionar semnificativ la o
societate reglementata de Legea nr. 31/1990, infiintata de consiliul local, respectiv
de consiliul judetean. Incompatibilitatea exista si 1n situatia in care sotul sau rudele
de gradul I ale alesului local detin calitatea de actionar semnificativ la unul dintre
agentii economici prevazuti mai sus. Prin actionar semnificativ se infelege persoana
care exercitd drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10%
din capitalul social sau 1i conferd cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in
adunarea generald. Consilierii locali si consilierii judeteni care au functia de
presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor ori alte functii de conducere,
precum si calitatea de actionar sau asociat la societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital privat sau
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cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei unitati administrativ-teritoriale nu
pot incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de
furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritdfile administratiei publice
locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in
subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu
societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, infiintate de consiliile locale sau
consiliile judetene respective. Prevederile se aplica si in cazul in care functiile sau
calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul I ale alesului local.
Consilierii locali care au contracte incheiate cu incalcarea acestor prevederi au
obligatia sa renunte la contractele Incheiate. Orice persoand poate sesiza secretarul
Primariei comunei Ilva Mici. Incilcarea obligatiei atrage incetarea de drept a
mandatului de ales local. Prevederile se aplicad si persoanelor incadrate cu contract
individual de munca in aparatul propriu al consiliului local aflate sub autoritatea
consiliului respectiv sau la societatile infiintate de consiliul local. Incilcarea de citre
persoanele prevdzute atrage incetarea de drept a raporturilor de munca. Starea de
incompatibilitate intervine numai dupd validarea mandatului, respectiv dupa
numirea sau angajarea alesului local, ulterior validarii mandatului, intr-o functie
incompatibila cu cea de ales local. Starea de incompatibilitate dureaza pana la data
incetarii de drept a mandatului in care alesul local a exercitat o functie sau o calitate
incompatibilad cu aceasta sau pana la data la care a Incetat functia sau calitatea care
a determinat starea de incompatibilitate. Alesul local poate renunta la functia
detinutd inainte de a fi numit sau ales in functia care atrage starea de
incompatibilitate sau in cel mult 15 zile de la numirea sau alegerea in aceasta functie.
Alesul local care devine incompatibil este obligat sa demisioneze din una dintre
functiile incompatibile. In situatia in care alesul local aflat in stare de
incompatibilitate nu renunta la una dintre cele doua functii incompatibile in termenul
prevazut de lege, prefectul va emite un ordin prin care constata incetarea de drept a
mandatului de ales local, la propunerea secretarului unitatii administrativ-teritoriale.
Orice persoand poate sesiza secretarul primiriei comunei Ilva Mica. In ceea ce
161/2003 stabileste faptul ca ,,Calitatea de functionar public este incompatibild cu
exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decat cea in care a fost numit,
precum si cu functiile de demnitate publica.”
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Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitai,
remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

> 1n cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

> 1n cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public
este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

> 1n cadrul regiilor autonome, societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990 ori in
alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public;

> in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Nu se afla 1n situatie de incompatibilitate functionarul public care:

V' este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului n legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele
normative in vigoare;

V' este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in
vigoare;

V' exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau
institutie publica, in conditiile expres prevdzute de actele normative in vigoare.

De asemenea, nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este
desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din
fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe
contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia
functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de control asupra
activitatii derulate In cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac parte din
echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasuratd in cadrul respectivei echipe
genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.
Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societdti reglementate de Legea nr. 31/1990 sau
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alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute in lege nu pot sa-si desfasoare
activitatea si nu pot acorda consultantd de specialitate la aceste societati timp de 3
ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici. Functionarii publici nu pot fi
mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte in legatura cu
functia publicad pe care o exercitd. Nu sunt permise raporturile ierarhice directe in
cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul 1. Prevederile
se aplica si in cazul in care seful ierarhic direct are calitatea de demnitar. Persoanele
care se afld in una dintre situatiile prevazute vor opta, in termen de 60 de zile, pentru
incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar. Orice
persoana poate sesiza existenta situatiilor prevazute. Neindeplinirea acestor obligatii
se constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care
dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici sofi sau
rude de gradul I. Functionarii publici si functionarii publici cu statut special pot
exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creatiei
literar-artistice si in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legdtura directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit
fisei postului. Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate
fi numit intr-o functie de demnitate publica. In acest caz, raportul de serviciu al
functionarului public se suspenda: — pe durata campaniei electorale, pana in ziua
ulterioara alegerilor, daca nu este ales; — pana la incetarea functiei eligibile sau a
functiei de demnitate publicd, in cazul in care functionarul public a fost ales sau
numit. Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite.
Functionarilor publici le este interzis sa fie membri ai organelor de conducere ale
partidelor politice §i sd exprime sau sa apere in mod public pozitiile unui partid
politic. In cadrul compartimentului de audit public intern constituit in subordinea
directd a Primarului, functia de auditor intern este incompatibild cu exercitarea
acestei functii ca activitate profesionald orientatd spre profit sau recompensi. In
cadrul Primariei comunei Ilva Mica s-a implementat o procedura privind situatiile
de incompatibilitate, ce a fost adusa la cunostinta intregului personal. Periodic, se
organizeaza sesiuni de informare si instruire a angajatilor si se distribuie chestionare
de evaluare a cunostintelor referitoare la situatiile de incompatibilitate.

12.07. Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice
(pantouflage)
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Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse
in acte normative diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens:

* Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, mentioneaza
la art. 61 faptul ca “Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea contractanta a
incheiat contractul de achizitie publica nu are dreptul de a angaja sau incheia orice
alte intelegeri privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in scopul indeplinirii
contractului de achizitie publica, cu persoane fizice sau juridice care au fost
implicate in procesul de verificare/ evaluare a solicitarilor de participare/ ofertelor
depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori angajati/ fosti angajati ai autoritatii
contractante sau ai furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire cu care autoritatea contractanta/ furnizorul de servicii de achizitie implicat
in procedura de atribuire a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii contractului
de achizitie publica, pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea
contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a contractului
respectiv.”

* Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de
evitare a conflictului de interese, art. 74;

* Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - mentioneaza la art. 22 alin.
(5): “auditorilor interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern
in sectoarele de activitate in care acestia au detinut functii sau au fost implicati in alt
mod; aceasta interdictie se poate ridica dupa trecerea unei perioade de 3 ani.”;

* Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei - mentioneaza la art. 94, alin. (3) faptul ca
“functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sau alte unitati cu scop
lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea
si nu pot acorda consultantd de specialitate la aceste societdfi timp de 3 ani dupa
iesirea din corpul functionarilor publici.”
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* O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora - mentioneaza la art. 13, alin. (1) faptul ca
“beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja
persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare
a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de
cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare.”);

* Legea concurentei nr. 21/1996 - mentioneaza la art. 70 faptul ca “persoana care
a exercitat o functie de demnitate publicd sau o functie publica de specialitate in
cadrul Consiliului Concurentei, care doreste sa exercite o activitate profesionala in
sectorul privat, remuneratd sau nu, in termen de trei ani de la data incetarii
mandatului sau a raporturilor de serviciu, notificd Consiliul Concurentei cu privire
la aceasta, solicitand in prealabil avizul favorabil al autorititii de concurenti. In
cazul in care activitatea ce urmeaza a fi desfasurata in sectorul privat are legatura cu
domeniul economic circumscris activitatii exercitate la Consiliul Concurentei de
persoana interesatd in decursul ultimilor trei ani de exercitare a functiei si poate fi
incompatibila cu interesele legitime ale autoritatii, Consiliul Concurentei poate,
luand in considerare interesul institutiei, fie sda emitd un aviz negativ fata de
solicitarea adresatd, fie sa adopte un aviz favorabil care sa contina obligatia
respectarii In exercitarea activitdtii a oricdror conditii pe care le considera
adecvate.”;

* Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii -
mentioneaza la art. 45 faptul ca “Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea/
entitatea contractanta a Incheiat contractul de concesiune nu are dreptul de a angaja
sau de a incheia orice alte Intelegeri privind prestarea de servicii, direct sau indirect,
in scopul indeplinirii contractului de concesiune, cu persoane fizice sau juridice care
au fost implicate in procesul de verificare/ evaluare al solicitdrilor de participare/
ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de atribuire sau angajati/ fosti angajati ai
autoritatil/ entitatii contractante cu care aceasta a Incetat relatiile contractuale
ulterior atribuirii contractului de concesiune, pe parcursul unei perioade de cel putin
12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept
a contractului de concesiune.”;
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* O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al
prim-ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbundtdtire a
activitatii acestuia - art. 7 alin. (3).

Pantouflage-ul este o masurd de transparentd institufionald si de prevenire a
coruptiei, indicator de evaluare in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-
2025. Interdictia post angajare, cunoscutd si sub denumirea de ,,pantouflage”, se
regaseste in legislatia romaneasca in cuprinsul prevederilor art. 13 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea §i sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora si ale art. 94 alin. (3) din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare. Desi nu existd un mecanism
standard de monitorizare a situatiilor de pantouflage pentru institutiile si autoritatile
publice, respectiv al fenomenului migrarii functionarilor publici din sectorul public
in cel privat, prin implementarea unui astfel de sistem ar trebui s se asigure ca:

v anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;

V' exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata de castigul
personal (inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare).

Legislatia nationala privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt
cuprinse 1n acte normative diverse, neexistand o reglementare unitarad in acest sens:

Avand 1n vedere prevederile legale privind interdictiile post-angajare/ pantouflage-
ul, la nivelul primariei comunei Ilva Mica s-a implementat o procedura interna
privind pantouflage-ul, ce are are la bazd nevoia de a defini o modalitate concreta
privind mecanismul de monitorizare a situatiilor de pantouflage la nivelul institutiei.
Procedura constituie 0 masura asiguratorie a primariei comunei Ilva Mica cu privire
la faptul cd functionarii publici/ personalul contractual aflati sub incidenta situatiilor
de pantouflage sunt informati cu privire la prevederile legale aplicabile si astfel sunt
protejati de consecintele legale ale nerespectarii interdictiilor.

De asemenea, la nivelul Primariei comunei [lva Mica este desemnatd o persoana
responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage la nivelul institutiei.
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Persoana responsabild desfasoard activitati de informare si prevenire a situatiilor de
pantouflage in randul personalului, intocmeste si actualizeaza permanent lista cu
salariatii care intrd sub incidenta prevederilor legale privind pantouflage-ul, in
vederea punerii in aplicare a prevederilor legale atunci cand salariatul isi incheie
angajarea si verificd inainte de a elibera documentele de lichidare, dacd persoana
careia 11 Inceteaza raporturile de serviciu/ munca se afla pe lista cu salariatii care
intra sub incidenta acestor prevederi. In situatia in care persoana careia ii inceteaza
raporturile de serviciu/munca se afld pe lista cu salariatii care intra sub incidenta
prevederilor legale, acesteia i se va solicita sd completeze Declaratia de pantouflage.
La data incheierii angajarii, fostul salariat al institutiei are obligatia depunerii
declaratiei de pantouflage la institutia cu care si-a incheiat raporturile de
serviciu/munca, conform prevederilor din Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Persoana responsabild de procedura pune la dispozitia responsabilului cu
implementarea SNA 2021-2025 date statistice cu privire la pantouflage. Periodic, se
organizeaza sesiuni de informare si instruire a angajatilor si se distribuie chestionare
de evaluare a cunostintelor referitoare la interdictiile post angajare.

Conducatorul institutiei desemneaza prin decizie persoana responsabild cu
monitorizarea situatiilor de pantouflage la nivelul unitatii.

Dupd desemnare persoana responsabild desfasoara activititi de informare si
prevenire a situatiilor de pantouflage la nivelul salariatilor din institutie. De
asemenea, intocmeste si actualizeaza permanent lista cu salariatii care intrd sub
incidenta prevederilor legale privind pantouflage-ul, in vederea punerii in aplicare a
prevederilor legale atunci cand salariatul isi incheie angajarea.

La momentul incheierii angajarii persoana responsabild Tnméneaza salariatului
declaratia de pantouflage spre a fi completatd. Anual, timp de 5 ani de la data
incheierii angajarii, fostul salariat al institutiei are obligatia depunerii declaratiei de
pantouflage la institutia cu care si-a incheiat raporturile de serviciu/munca, conform
prevederilor din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11.
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Conform legislatiet In vigoare persoana responsabilda pune la dispozitia
responsabilului cu implementarea S.N.A. date statistice cu privire la pantouflage,
regulamente interne care prevad procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage,
numadr de institutii in care existd implementat un mecanism cu privire la monitorizare
a situatiilor de pantouflage, inclusiv prin desemnarea unor persoane cu atributii
speciale 1n acest sens,numar de persoane care au desfasurat activitati de monitorizare
si control cu privire la societati comerciale si care au iesit din sectorul public,
numarul persoanelor care 1si desfasoara activitatea/dau consultanta in cadrul regiilor
autonome, societatilor comerciale ori in alte unitifi cu scop lucrativ din sectorul
public, in termenul de 3 ani dupa iesirea din sectorul public (dintre acele persoane
care au interdictie conform legii), numar de masuri adoptate pentru remedierea
situatiilor de pantouflage, diferentiat pe tipuri, numar de incalcari ale prevederilor
art. 13 alin. (1) OUG 66/2011, constatate,numarul solicitarilor catre instanta de
judecata pentru anularea contractului de finantare n caz de incalcare a art. 13 alin.
(1), numarul sanctiunilor aplicate de catre instante, numar de societdfi comerciale n
care isi desfasoard activitatea persoane care au derulat anterior activitafi de
monitorizare §i control si care intrd sub incidenta art. 13 alin. (1), diferentiat pe
domenii majore de activitate.

12.08. Transparenta in procesul decizional

Transparenta organizationala si decizionalda in cadrul unei organizatii
constituie instrumente optime in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor
de coruptie.

Transparenta contribuie la consolidarea principiilor democratiei si la
respectarea drepturilor fundamentale, asa cum sunt definite in articolul 6 al
Tratatului UE si in Carta drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene.

Transparenta urmareste asigurarea unui acces mai larg al cetatenilor la
informatiile si documentele aflate in posesia institutiilor statului, participarea
cetatenilor la procesul decizional si asigurarea legitimitatii, eficacitdtii si
responsabilitatii administratiei fata de cetatean.

Conceptul de transparentd a procesului decizional derulat in institutii se referd la
asigurarea accesului cetatenilor la documentele aflate in gestiunea institutiilor
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statului precum si la consultarea cetatenilor cu privire la adoptarea unor
reglementari.

Concret, transparenta implica:

¢ informarea din oficiu a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeazad sd fie dezbatute de autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
precum si asupra proiectelor de acte normative;

e consultarea cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa
autoritatilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

e participarea activd a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

Tratatul instituind Uniunea Europeand consacrd notiunea de transparentd in

primul sau articol, alineatul doi, care stabileste cd deciziile se iau intr-o maniera cat
se poate de deschisa si mai aproape de cetatean.

Articolul 255 din Tratat, introdus 1n anul 1997, asigura oricarui cetatean din
Uniune si oricdrei personalitdti fizice sau juridice rezidente sau care detine un birou
inregistrat intr-un Stat Membru, dreptul de acces la documentele Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei.

Regulamentul din 30 mai 2001 implementeaza dreptul de acces la documentele
emise de cele trei institutii. stipuland doar doua exceptii: cazurile in care accesul este
automat refuzat, pentru a asigura securitatea publica, apararea, relatiile
internationale s.a. si cele In care se refuza accesul cu scopul asigurarii protectiei
intereselor comerciale ale individului - dacd nu existd un interes public pentru
comunicarea informatiilor.

Proiectul constitutional in curs de ratificare si revizuire extinde principiul accesului
la documentele emise de toate institutiile, organismele, birourile si agentiile UE.

In Romania, asigurarea transparentei institutionale este reglementati de Legea nr.
52/2003, care cuprinde prevederile legislatiei europene.

Legea nr. 52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, care pot fi dezvoltate conform specificului autoritatii prin elaborarea unei
proceduri privind transparenta decizionala.
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Transparenta organizationald si decizionald in cadrul unei organizatii constituie
instrumente optime 1n descurajarea i combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.
Legea nr. 52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea
transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, care pot fi dezvoltate conform specificului autoritatii prin elaborarea unei
proceduri privind transparenta decizionala. Conform art. 9 din O.U.G. privind Codul
administrativ, ,,in procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile si institutiile
publice au obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice
proiectele de acte normative si de a permite accesul cetatenilor la procesul de luare
a deciziilor administrative, precum si la datele si informatiile de interes public, n
limitele legii. Beneficiarii activitatilor administragiei publice au dreptul de a obfine
informatii de la autoritdtile si institutiile administratiei publice, iar acestea au
obligatia corelativa a acestora de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din
oficiu sau la cerere, in limitele legii.” De asemenea, principiul satisfacerii interesului
public prevede faptul ca autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si
personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea interesului public
inaintea celui individual sau de grup. Interesul public national este prioritar fata de
interesul public local. Transparenta decizionala in administratia publica are ca scop:

V' sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fatd de cetatean,
ca beneficiar al deciziei administrative;

V' sa implice participarea activd a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;

v sd sporeasca gradul de transparentd la nivelul intregii administratii publice.
Principiile care stau la baza transparentei decizionale sunt:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes
public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si asupra proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor
publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

C) participarea activa a cetatenilor la luarea deciziilor administrative si Tn procesul
de elaborare a proiectelor de acte normative. Participarea la procesul de elaborare a
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actelor normative in cadrul Primiriei comunei Ilva Mica In cadrul procedurilor de
elaborare a proiectelor de acte normative Primaria comunei Ilva Mica are obligatia
sd publice un anunt referitor la aceasta actiune pe site-ul propriu, sa-1 afiseze la sediul
institutiei, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-1 transmitd catre mass-media
centrald sau locald, dupa caz. Primaria va transmite proiectele de acte normative
tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.
Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre avizare de
catre Primarie. Anuntul va cuprinde:

v data afisarii;

v/ 0 nota de fundamentare;

v 0 expunere de motiv;

v un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus;
v un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz;

v textul complet al proiectului actului respectiv;

v termenul limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris
propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act
normativ.

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevantd asupra
mediului de afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri si altor
asociatii legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul de 30 zile.
La publicarea anuntului, Primaria comunei Ilva Mica va stabili o perioadd de cel
putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative pentru a primi in scris
propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice. Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ
supus dezbaterii publice se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data
primirii, persoana si datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau
recomandarea. Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris
propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice vor specifica articolul sau articolele din proiectul de act normativ la care se
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referd, mentionand data trimiterii si datele de contact ale expeditorului. Primarul
comunei [lva Mica a desemnat o persoana din cadrul institutiei, responsabila pentru
relatia cu societatea civila, care primeste propunerile, sugestiile si opiniile
persoanelor interesate cu privire la proiectele propuse. Proiectul de act normativ se
transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice interesate numai dupa
definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit potrivit legii.
Primaria decide organizarea unei intalniri in care sa se dezbata public proiectul de
act normativ, dacd acest lucru a fost cerut in scris de cétre o asociatie legal constituitd
sau de catre o altd autoritate publicd. Dezbaterile publice se vor desfasura dupa
urmatoarele reguli: a) Primaria comunei Ilva Mica, prin persoana responsabila
desemnatd, va organiza intalnirea, va publica pe site-ul institutiei si va afisa la sediu,
alaturi de proiectele de act normativ si modalitatea de colectare a recomandarilor,
modalitatea de Tnscriere si luare a cuvantului, timpul alocat ludrii cuvantului si orice
alte detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la libera
exprimare al oricdrui cetatean interesat; b) dezbaterea publicd se va incheia In
momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant si-au exprimat recomandarile cu
referire concreta doar la proiectul de act normativ in discutie; ¢) la dezbaterea publica
vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de act normativ din
cadrul institutiei sau autoritdfii publice locale, expertii si/sau specialistii care au
participat la elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului
de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, a studiului de
impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normativ; d) in termen
de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigura accesul public,
pe site-ul si la sediul Primariei comunei Ilva Mica, la urmatoarele documente:
minuta dezbaterii publice, recomandarile scrise colectate, versiunile imbunatatite ale
proiectului de act normativ in diverse etape ale elaborarii, rapoartele de avizare,
precum si versiunea finald adoptatd a actului normativ. Toate documentele vor fi
pastrate pe site-ul institutiei intr-o sectiune dedicata transparentei decizionale. Toate
actualizarile in site vor mentiona obligatoriu data afisarii. In toate cazurile in care se
organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie sd se desfasoare in cel mult 10 zile
calendaristice de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie organizate.
Primaria comunei [lva Mica analizeaza toate recomandarile referitoare la proiectul
de act normativ in discutie. Prin exceptie, in cazul reglementarii unei situatii urgente
sau a uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
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solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public,
proiectele de acte normative se supun adoptdrii §i anterior expirarii termenului
prevazut de lege. Participarea la procesul de luare a deciziilor in cadrul primariei
comunei [lva Mica Participarea persoanelor interesate la lucrarile sedintelor publice
se va face In urmatoarele conditii:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul Primariei, pe site-ul institutiei
si se transmite cdtre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare;

b) anuntul trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal constituite care
au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la
unul dintre domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;
c¢) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si
ordinea de zi. Difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor persoane la sedinta
publicad sunt in sarcina responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.
Participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precadere datda de interesul asociatiilor
legal constituite in raport cu subiectul sedintei publice, stabilitd de persoana care
prezideaza sedinta publicd. Ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-
mediei la sedintele publice. Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor
s1 persoanelor care participd din proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu
privire la problemele aflate pe ordinea de zi. Priméria comunei Ilva Mica justifica in
scris nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate in scris de cetdteni si
asociatiile legal constituite ale acestora. Minuta sedintei publice, incluzand si votul
fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in care s-a hotarat vot secret, va fi afisata la
sediul institutiei si publicatd pe site. Asa cum prevede si art. 138 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, sedintele consiliului local sunt publice.
Caracterul public al sedintelor consiliului local este dat de:

v accesul celor interesati, in conditiile legii, la procesele - verbale ale sedintelor
consiliului local;

v accesul celor interesati, in conditiile legii, la proiectele de hotarari, la hotararile
consiliului local, precum si la instrumentele de prezentare si de motivare a acestora;

V' posibilitatea cetatenilor cu domiciliul sau resedinta in comuna Ilva Mica de a
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asista la sedintele consiliului local si/sau de a le urmari pe internet, conform
prevederilor legale.

De asemenea, inregistrarile sedintelor vor fi facute publice, la cerere, in conditiile
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Primaria comunei Ilva Mica intocmeste si
publicd un raport anual privind transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin
urmatoarele elemente: a) numarul total al recomandarilor primite; b) numarul total
al recomandarilor incluse 1n proiectele de acte normative si in continutul deciziilor
luate; c) numarul participantilor la sedintele publice; d) numarul dezbaterilor publice
organizate pe marginea proiectelor de acte normative; e) situatia cazurilor in care
institutia a fost actionata in justitie pentru nerespectarea prevederilor legale; f)
evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale
acestora; g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii
accesului. Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public pe site-
ul propriu, prin afisare la sediu, intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare
in sedintd publicd. Orice persoana care se considerd vatamatd in drepturile sale,
prevazute lege, poate face plangere potrivit dispozitiilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Fapta
functionarului care, din motive contrare legii, nu permite accesul persoanelor la
sedintele publice sau impiedica implicarea persoanelor interesate in procesul de
elaborare a actelor normative de interes public constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza, potrivit prevederilor legale. La nivelul Primariei comunei Ilva Mica s-
a implementat o procedura internd privind transparenta decizionala si s-a desemnat
o persoana responsabila. Sedintele si dezbaterile din cadrul primariei comunei Ilva
Mica sunt consemnate si facute publice, iar minutele sedintelor sunt inregistrate,
arhivate si facute publice, In conditiile legii.

Conducerea primadriei Ilva Mica asigurd transparenta in procesul decizional si ia
toate masurile necesare pentru resepctarea prevederilor legale. Monitorul oficial
local De asemenea, la nivelul Primariei comunei Ilva Mica se respecta si prevederile
art. 197, alin. (5) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care prevede
,Hotararile si dispozitiile, documentele si informatiile financiare, precum si alte
documente prevazute de lege se publica, pentru informare, in format electronic si in
monitorul oficial local (...)”. Monitorul Oficial Local se cuprinde in structura paginii
de internet a Primariei comunei Ilva Mica, ca eticheta distincta, in prima pagina a
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meniului, in prima linie, in partea dreapta. La activarea etichetei "monitorul oficial
local" se deschid sase subetichete:

a) statutul unitatii administrativ-teritoriale, unde se regaseste statutul UAT comuna
Ilva Mica, judetul Bistrisa-Nasaud,

b) regulamentele privind procedurile administrative, unde se publica Regulamentul
cuprinzand masurile metodologice, organizatorice, termenele s§i circulatia
proiectelor de hotarari ale autoritatii deliberative, precum si Regulamentul
cuprinzdnd masurile metodologice, organizatorice, termenele si circulatia
proiectelor de dispozitii ale autoritatii executive;

c) hotararile autoritatii deliberative, unde se publica actele administrative adoptate
de consiliul local, atat cele cu caracter normativ, cat si cele cu caracter individual,;
tot aici se publica Registrul pentru evidenta proiectelor de hotdrari ale autoritatii
deliberative, precum si Registrul pentru evidenta hotararilor autoritatii deliberative;
d) dispozitiile autoritdtii executive, unde se publica actele administrative emise de
primar, cu caracter normativ; tot aici se publica Registrul pentru evidenta proiectelor
de dispozitii ale autoritatii executive, precum si Registrul pentru evidenta
dispozitiilor autoritatii executive;

e) documente si informatii financiare, prin care se asigurd indeplinirea obligatiilor
privind procedurile de publicare a bugetelor locale, potrivit legii;

f) alte documente, unde se publica:

v publicarea Registrului privind inregistrarea refuzurilor de a semna/ contrasemna/
aviza actele administrative, precum obiectiile cu privire la legalitate, efectuate in
SCr1S;

v publicarea Registrului pentru consemnarea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor
cu privire la proiectele hotararilor autoritatii deliberative si dispozitiilor autoritatii
executive, numai in cazul celor cu caracter normativ;

V' informarea in prealabil, din oficiu, asupra problemelor de interes public care
urmeaza sa fie dezbatute de administratia publica locala;

v informarea in prealabil, din oficiu, asupra proiectelor de acte administrative, cu
caracter normativ;

72



v publicarea minutelor in care se consemneaza, in rezumat, punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedinta publica;

v publicarea proceselor-verbale ale sedintelor autoritatii deliberative;
v publicarea declaratiilor de casatorie;

V' publicarea oricaror altor documente neprevazute la punctele de mai sus si care,
potrivit legii, fac obiectul aducerii la cunostinta publica;

V' publicarea oricaror altor documente neprevazute la la punctele de mai sus a caror
aducere la cunostintd publica se apreciazd de catre administratia publica locald ca
fiind oportuna si necesara.

Actele administrative, precum si orice alte documente dintre cele prevazute mai sus
se redacteaza si se publica cu respectarea tuturor cerintelor impuse de prevederile
legislatiei privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.
Toate datele din Monitorul Oficial Local trebuie sa fie corecte din punctul de vedere
al proprietatii termenilor utilizati, sub aspect gramatical, ortografic, ortoepic si, dupa
caz, sub aspectul punctuatiei, conform normelor academice in vigoare, potrivit
legislatiei privind folosirea limbii romane in locuri, relatii si institutii publice.
Sistemul informatic care gestioneazd Monitorul Oficial Local respecta prevederile
legislatiei privind utilizarea Codificarii standardizate a setului de caractere in
documentele in forma electronica.

In structura Primariei comunei Ilva Mici s-a instituit un compartiment pentru
monitorizarea procedurilor administrative, iar persoana/persoanele din acest
compartiment de specialitate care are/au ca atributii organizarea Monitorului Oficial
Local, precum si asigurarea publicdrii oricaror documente, potrivit prevederilor
prezentului cod, se stabilesc prin dispozitie. Secretarul general al institutiei i
persoanele desemnate au responsabilitatea respectarii prevederilor legale cu privire
la organizarea si publicarea Monitorului Oficial Local. De asemenea, la nivelul
Primériei comunei Ilva Micd s-a implementat o procedura privind organizarea si
publicarea Monitorului Oficial Local. Cheltuielile ocazionate de punerea in aplicare
a procedurii se asigurd din bugetul local al institutiei. Identificarea persoanelor
semnatare si/sau cosemnatare, dupad caz, a actelor administrative, se asigurd prin
inscrierea intocmai a identititii lor, in formatul: prenumele si numele. In cazul in
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care, prin intermediul paginii de internet a Primdriei comunei Ilva Mica, se asigurd
publicitate pentru persoanele fizice sau juridice, dupa caz, prin hotarare a autoritatii
deliberative, la propunerea autoritatii executive, se stabilesc taxe speciale, in
conditiile legislatiei privind finantele publice locale, care reprezintd venituri la
bugetul local. Nu se pot stabili taxe speciale pentru publicarea pe pagina de internet
a declaratiei de casatorie ori pentru incheierea casatoriei, indiferent de locul unde
aceasta are loc. Numerotarea actelor administrative, pe fiecare emitent in parte, se
face 1n ordinea datarii lor, separat pe fiecare an calendaristic, iar publicarea in
Monitorul Oficial Local se asigura strict in ordine crescatoare a numerelor naturale,
astfel incat la deschiderea dosarului electronic, primul document din lista, de jos in
sus, sa corespunda nr. 1, dupa cum primul document din listd, de sus in jos, sa
corespunda ultimului act administrativ publicat, in ordinea cronologica a datelor.
Publicarea oricarui act administrativ se face in format "pdf" editabil pentru a se
pastra macheta si aspectul documentului intacte, astfel incat acesta sa arate exact asa
cum a fost realizat si sd poata fi tiparit corect de oricine si de oriunde, fara sa cuprinda
semnaturile olografe ale persoanelor, asigurandu-se respectarea reglementarilor in
materia protectiei datelor personale.

12.09. Accesul la informatii de interes public

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit
dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi articol, autoritatile publice, potrivit competentelor
ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal.

Accesul liber si neingradit la informatia de interes public constituie, astfel
cum stipuleaza si art. 1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale
ale relatiilor dintre persoane si autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia
Romaniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei.

Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezinta un drept al
persoanelor, caruia ii corespunde obligatia corelativa a autoritatilor si institugiilor
publice de a asigura exercitarea lui corespunzatoare. Astfel, orice persoand are
dreptul sa solicite si sa obtind de la autoritdtile si institutiile publice informatiile de
interes public, in conditiile reglementate de Legea nr. 544/2001, iar autoritatile si
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institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la cererea acestora,
informatiile de interes public solicitate in scris.

Orice persoana are dreptul sa solicite si sd obtina de la autoritatile si institutiile
publice informatii care tin de interesul public.

= in cat timp trebuie si rispundi autorititile la solicitarea informatiilor de
interes public?

Autoritdtile si institutiile publice trebuie sa raspundd in scris la solicitarea
informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de
zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul
lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii. Daca se depaseste termenul de 10
zile, raspunsul ii va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile. In acest caz
trebuie Indeplinita conditia Tnstiintarii lui in scris despre acest fapt in termen de 10
zile.

Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se notifica in termen de
5 zile de la primirea petitiilor.

=> Ce informatii sunt exceptate de la comunicare?
Sunt exceptate de la accesul liber al cettenilor:

 informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca
fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

« informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc
interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii;

« informatiile privind activititile comerciale sau financiare, daca publicitatea
acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriald, precum
si principiului concurentei loiale, potrivit legii;

« informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

 informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca
se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in
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pericol viata, integritatea corporald, sanatatea unei persoane In urma anchetei
efectuate sau in curs de desfasurare;

« informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce
atingere asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre
partile implicate in proces;

« informatiile a cdror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.
Potrivit Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile
si completdrile ulterioare, informatiile clasificate se Tmpart in doua clase de
secretizare, respectiv:

« secrete de stat — informatiile care privesc securitatea nationald, prin a caror
divulgare se pot prejudicia siguranta nationald si apararea tarii;

« secrete de serviciu —informatiile a caror divulgare este de natura sa determine
prejudicii unei persoane juridice de drept public sau privat.

=> Cum se realizeaza accesul la informatiile de interes public?

Autoritatile si institutiile publice asigurd accesul la informatiile de interes public prin
organizarea de compartimente specializate de informare si relatii publice sau prin
desemnarea de persoane cu atributii in acest domeniu.

Conform Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001, comunicarea
acestor informatii se poate face prin urmatoarele mijloace:

« informarea presei;

« informarea publicd directd a persoanelor;
« informarea internd a personalului;

« informarea interinstitutionala.

La nivelul structurilor descentralizate ale autoritatilor si institutiilor publice centrale
se organizeaza birouri de informare si relatii publice, iar atributiile pe linia relatiei
cu presa si a informarii directe a persoanelor sunt indeplinite distinct de persoane
special desemnate in acest scop.
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In cazul comunelor, atributiile pe linia relatiei cu presa si a informdrii directe a
persoanelor pot fi indeplinite de o persoand special desemnatd in acest scop de
consiliul local.

=> Care sunt informatiile de interes public comunicate din oficiu si cum se
realizeaza accesul la acestea?

Fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia sa comunice din oficiu
urmatoarele informatii de interes public:

« actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii
sau institutiei publice;

o structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de
functionare si programul de audiente ale autoritatii sau institutiei publice;

« numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

« coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv:
denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii
de internet;

« sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

« programele si strategiile proprii;

o lista cu documentele de interes public;

o lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit
legii;

« modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau institutiei publice in situatia

in care persoana se considera vatamatd in privinta dreptului de acces la
informatiile de interes public solicitate.

Accesul la aceste informatii se realizeaza prin:

o afisare la sediul autoritatii sau institutiei publice ori prin publicare in
Monitorul Oficial sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii proprii,
precum si pe pagina de internet proprie;
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« consultare la sediul autoritatii sau institutiei publice, In spatii special destinate
acestui scop.

Afisarea la sediul autoritatii sau institutiei publice este, in cazul tuturor autoritatilor
st institutiilor publice, modalitatea minimd obligatorie de difuzare a informatiilor
de interes public comunicate din oficiu.

Un aspect important este faptul cd accesul la informatiile de interes public este
gratuit.

Solicitarea informatiilor de interes public - aceasta sectiune va cuprinde atat trimiteri
la actele normative din domeniu (cu link catre http://legislatie.just.ro):

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, normele de aplicare (H.G. 123/2002), Legea
reutilizarii informatiilor din institutiile publice, precum si:

v Numele si prenumele persoanei responsabile de primirea solicitarilor in baza Legii
nr. 544/2001 precum si datele de contact;

v/ Formular pentru solicitare in baza Legii nr. 544/2001;

v Modalitatea de contestare a deciziei i formulare pentru reclamatii administrative
(refuz la solicitare si lipsa comunicarii unui raspuns in termenul legal);

v Lista cu documentele de interes public si lista cu documentele produse/ gestionate
de institutie ce pot fi publicate, conform legii;

v Rapoartele anuale de aplicare a Legii nr. 544/2001. 2.2. Buletinul informativ al
informatiilor de interes public - buletinul va cuprinde trimiteri (link-uri) catre
informatiile publicate deja in diverse sectiuni, reprezentand o situatie centralizata a

......

2.3. Buget

2.3.1. Bugetul din toate sursele de finantare si bugetul structurilor aflate sub
autoritatea, in subordinea sau in coordonarea respectivei institufii - Tn aceasta
sectiune vor fi evidentiate distinct suma fondurilor europene atrase de fiecare
institutie centrala.
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2.3.2. Situatia platilor (executie bugetard) - situatia plagilor in format deschis
(actualizate cu o frecventa lunard) continand cel putin urmatoarele elemente: numele
furnizorului, data platii, suma achitata, natura cheltuielii, explicatii, din care aferente
fondurilor nerambursabile.

2.3.3. Situatia drepturilor salariale pe functii si a altor drepturi/beneficii - Pagina de
internet va informa care sunt drepturile de natura salariala stabilite potrivit legii, pe
categorii de functii pentru personalul din institutie, precum si alte drepturi prevazute
de acte normative cu un caracter special (sporuri, indemnizatii din proiecte). In
aceeasi sectiune vor fi mentionate beneficii legale acordate de institutie precum:
parcul auto al institutiei, locuinte de serviciu, costuri de protocol, cu indicarea pentru
fiecare informatie a cadrului legal (act normativ si articolul) care confera aceste
drepturi.

2.4. Bilanturi contabile semestriale
2.5. Achizitii publice
2.5.1. Programul anual al achizitiilor publice

2.5.2. Centralizatorul achizitiilor publice, cu evidentierea executiei contractelor, in
format deschis, pentru contractele cu o valoare totala mai mare de 5.000 euro, cu o
actualizare trimestriala

2.5.3. Contractele de achizitie publica de peste 5000 de euro, inclusiv anexe ale
acestora; conform art. 11 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, fiecare institutie are
obligatia sa puna la dispozitie celor interesati copii ale contractelor de achizitii. Se
vor afisa contractele de achizitie publica, derulate si/sau executate de autoritatea
contractanta, cu o valoare mai mare de 5000 de EUR; se vor publica contractele de
achizitie publica, cu respectarea prevederilor art. 217 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice; se va asigura protejarea acelor informatii identificate ca fiind
confidentiale, in masura in care, In mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar
prejudicia interesele legitime ale persoanelor fizice, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala. In cazul clauzelor de confidentialitate,
nepublicarea pe site-ul autoritatii contractante va fi motivata.

2.5.4. Documentele privind executia contractului: declaratii de calitate si
conformitate, procese verbale de receptie, ordine de plata
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2.6. Declaratii de avere si de interese ale personalului institutiei publice - demnitari,
functionari publici, personal contractual

2.7. Modelele de cereri/ formulare tipizate pe care administratia publica le solicita
a fi completate de catre cetateni. Fiecare formular va indica timpul mediu estimativ
pentru completare de catre persoana interesatd. (Ex: Formular X - timp de
completare 3 minute, Formular Y - timp de completare 7 minute)

2.8. Situatia anuala a finantarilor nerambursabile acordate persoanelor fizice sau
juridice fara scop patrimonial

3. Sectiunea transparentd decizionald/ integritate institutionald (temei: Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionalad Tn administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare)

3.1. Cod etic/ deontologic/ de conduita

3.2. Lista cuprinzand cadourile primite, potrivit Legii nr. 251/2004 si destinatia
acestora

3.3. Mecanismul de raportare a incalcarilor legii
3.4. Declaratia privind asumarea unei agende de integritate organizationala
3.5. Planul de integritate al institutiei

3.6. Un raport narativ referitor la stadiul implementarii masurilor prevazute in SNA,
cat si In planul de integritate al institutiei

3.7. Situatia incidentelor de integritate, precum §i o prezentare succinta a masurilor
adoptate pentru remedierea aspectelor care au favorizat producerea incidentului

3.8. Studii/ cercetari/ ghiduri/ materiale informative relevante

4. Contact

v Datele de contact ale autoritatii: denumire, sediu, numere de telefon/fax, adrese e-
mail, adresa pagina de internet

v Relatii cu presa: Nume si prenume ale functionarilor publici responsabili pentru
accesul la informatii de interes public precum si datele lor de contact
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v Programul de functionare al Primariei comunei Ilva Mica

v/ Program de audiente, cu precizarea modului de inscriere pentru audiente si a
datelor de contact pentru inscriere

v Petitii: adresa de e-mail pentru transmiterea electronica a petitiilor

5.10. Protectia avertizorului in interes public In fincercarea de a solutiona
problematica coruptiei din administratia publicd centrald si locala, in anul 2004,
Romania a devenit prima tard din Europa continentald a adoptat o lege desemnata
protectiei angajatilor din sectorul public care vor sa raporteze fapte de coruptie. Anul
2020 a adus o noud provocare legislativa, respectiv adoptarea Directivei (UE) nr.
2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii, precum si obligatia corelativa a Statelor membre UE de a o transpune in
dreptul intern. In acest context, cadrul legislativ national va fi armonizat conform
standardelor europene. Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitdti care semnaleaza incalcari
ale legii le permite angajatilor sd reclame o gama larga de infractiuni, fard a se mai
teme de consecintele negative pe care o astfel de sesizare le-ar putea atrage asupra
lor. Cunoscutd si sub denumirea de ,avertizare in interes public”, respectiv
»avertizare de integritate”, aceasta nu se limiteaza doar la sesizarea faptelor de
coruptie, ci la orice sesizare facuta cu buna-credintd cu privire la orice fapta care
presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitdtii, economicitatii si transparentei. Pentru a avea
calitatea de avertizor, persoana trebuie sa fie incadrata in institutia publica si trebuie
sd Indeplineascd urmatoarele conditii:

V' sesizeaza cu buna credinta presupuse/ posibile incalcari ale legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii,
economicitatii §i transparentei;

v actioneaza cu buna-credinta fiind convinsa de realitatea starii de fapt sau ca fapta

constituie o incalcare a legii; v formuleaza o sesizare cu privire la orice fapta de
coruptie sau de incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.
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Semnalarea unor fapte de incalcare a legii ca fiind abateri disciplinare, contraventii
sau infractiuni, constituie avertizare in interes public si priveste:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni
in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de
serviciu sau in legatura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitétilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii Tn exercitarea atributiilor
unitatilor;

d) incdlcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;
e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor
alese sau numite politic;

g) Incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;
h) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;

1) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogradare si eliberare din functie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

1) emiterea de acte administrative sau de altd natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasd a patrimoniului public si privat al
autoritatilor publice, institutiilor publice si al celorlalte unitati prevazute la art. 2;

n) incdlcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale poate
f1 facuta, alternativ sau cumulativ:
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a) sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

b) conducatorului institutiei din care face parte persoana care a incalcat prevederile
legale sau in care se semnaleaza practica ilegald, chiar daca nu se poate identifica
exact faptuitorul;

c) comisiilor de disciplind sau altor organisme similare din cadrul institutiei publice
din care face parte persoana care a incalcat legea;

d) organelor judiciare;

e) organelor insdrcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

f) comisiilor parlamentare;

g) mass-media;

h) organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

1) organizatiilor neguvernamentale.

In fata comisiei de disciplind sau a altor organe similare, avertizorii beneficiaza de
protectie dupa cum urmeaza:

v avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de buna-credinta, pana la
proba contrara,

V' la cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisiile de disciplina sau alte organisme similare din cadrul institutiei publice au
obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului sau al asociatiei
profesionale.

Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet a institutiei publice, cu cel
putin 3 zile lucratoare Tnaintea sedintei, sub sanctiunea nulitdfii raportului si a
sanctiunii disciplinare aplicate.

Sesizarea trebuie sustinutd cu date/indicii de naturd sa permitd o identificare
obiectiva a faptei si a faptuitorului. In acest context, se recomandi ca o astfel de
sesizare sd se faca in scris. Avertizorului i1 se vor aplica masurile de protectie si in
cazul in care divulgd informatii inexacte, insa fara a fi constient de acest lucru la
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momentul sesizdrii. Pentru situatiile in care se considera ca avertizorul a actionat cu
rea-credintd, sesizand in mod deliberat informatii inexacte/ inselatoare despre o
persoand/situatie, acesta poate fi tras la raspundere.

In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic,
direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului,
comisia de disciplind sau alt organism similar va asigura protectia avertizorului,
ascunzandu-i identitatea. De asemenea, Legea nr. 682/2002 privind protectia
martorilor reglementeaza asigurarea protectiei si asistentei martorilor a caror viata,
integritate corporald sau libertate este amenintatd ca urmare a detinerii de catre
acestia a unor informatii ori date cu privire la sdvarsirea unor infractiuni grave, pe
care le-au furnizat sau au fost de acord sa le furnizeze organelor judiciare si care au
un rol determinant in descoperirea infractorilor si in solutionarea unor cauze. In
cazul avertizarilor in interes public referitoare la fractiuni de coruptie, infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiunile de
coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul
st infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene se vor
aplica din oficiu prevederile referitoare la protectia datelor de identitate a martorului
protejat. Prin Procedura privind avertizarea in interes public implementata in cadrul
institutiei, conducerea Primariei Ilva Mica urmdreste crearea si mentinerea unui
mediu integru in institutie, in care personalul angajat, colaboratorii si beneficiarii
serviciilor oferite de aceasta sa aiba certitudinea ca, in cazul in care sunt In masura
sd sesizeze incalcari ale prevederilor legale, sesizarile facute vor fi tratate si
investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate. Persoana responsabila de
procedurd pune la dispozitia responsabilului cu implementarea SNA pentru perioada
2021-2025 date relevante cu privire la avertizorii in interes public. Periodic, se
organizeaza sesiuni de informare a personalului Primariei comunei Ilva Mica si se
distribuie chestionare pentru evaluarea gradului de cunoastere a normelor privind
avertizarea in interes public.

5.11. Riscuri §i vulnerabilitdfi la coruptie In administratia publicdi Un element
strategic al activitatii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat de
integritate 1l constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de
coruptie in cadrul administratiei publice presupune identificarea, analizarea,
evaluarea §i monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si
implementarea masurilor de prevenire si control al acestora. Hotararea Guvernului
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nr. 599/2018 reglementeazd Metodologia standard de evaluare a riscurilor de
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, impreuna cu indicatorii de
estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie. Totodata, acest act normativ aprobda Metodologia
de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

In cadrul primariei comunei Ilva Mici s-au adoptat proceduri de lucru pentru
implementarea Standardului 8 — Managementul riscului al OSGG nr. 600/2018
privind Sistemul de control intern managerial. Conducerea primariei Ilva Mica a
implementat un proces de management al riscurilor care sa faciliteze realizarea
obiectivelor in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate, adaptat dimensiunii,
complexitatii si mediului specific, in vederea identificarii tuturor surselor posibile
de risc si pentru diminuarea sau eliminarea probabilitdtii si impactului riscurilor.

Astfel, s-a desemnat Grupul de lucru al Primariei Ilva Mica responsabil cu:

V' identificarea si evaluarea riscurilor aferente obiectivelor si/sau activitatilor la
nivelul fiecarui compartiment;

V' identificarea amenintarilor/vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor
curente ale entitatii publice, care ar putea conduce la nerealizarea obiectivelor
propuse si la savarsirea unor fapte de coruptie si fraude;

V' evaluarea riscurilor, prin estimarea probabilitatii de materializare, a impactului
asupra activitatilor din cadrul obiectivelor in cazul in care acestea se materializeaza,
prioritizarea riscurilor in functie de toleranta la risc;

V stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor (raspunsului la risc) prin identificarea
celor mai adecvate modalitati de tratare a riscurilor, inclusiv masuri de control;

v monitorizarea implementarii masurilor de control si revizuirea acestora in functie
de eficacitatea rezultatelor acestora;

V' actualizarea planurilor de integritate si raportarea periodica a situatiei riscurilor,
care se realizeaza ori de cate ori este nevoie/ cel putin o data pe an, respectiv daca
riscurile persista, in functie de aparitia de riscuri noi, eficienta masurilor de control
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adoptate, reevaluarea riscurilor existente, etc. In cadrul Primariei comunei Ilva Mica
s-a elaborat registrul de riscuri la nivelul fiecarui compartiment, se analizeaza si se
prioritizeaza riscurile semnificative, se stabileste profilul de risc si limita de toleranta
la risc pe baza Registrului de riscuri si se elaboreaza anual Planul de implementare
a masurilor de control pentru riscurile semnificative. Totodata, conform prevederilor
legale, planurile de integritate din cadrul institutiei se actualizeaza o datd la 2 ani,
avand la baza rezultatele aplicarii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie.

Activitatea de evaluare a riscurilor se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile
identificate, prin estimarea nivelurilor de probabilitate si impact, parcurgandu-se
urmatoarele etape: a) estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de
coruptie; b) estimarea impactului; ¢) determinarea expunerii la risc; d) clasificarea
si ordonarea riscurilor de coruptie; e) determinarea prioritatii de interventie.
Estimarea nivelului de probabilitate consta n aprecierea posibilitatii de materializare
a riscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor
indicatori stabiliti de Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, parte integranta din HG nr. 599/2018.
Probabilitatea se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel: — 1 reprezinta probabilitate
scazutd de materializare - amenintarea de coruptie este foarte putin probabil sa se
manifeste; — 2 reprezintd probabilitate medie de materializare - amenintarea de
coruptie este posibild, aceasta se poate manifesta; — 3 reprezintd probabilitate
ridicatd de materializare - amenintarea de coruptie poate sd se manifeste iIn mod
curent in activitate. Estimarea impactului consta in masurarea efectelor materializarii
unui risc de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor
indicatori, astfel: — 1 reprezintd impact scazut - producerea faptei de coruptie nu
afecteaza activitatea de ansamblu a institutiei, avand impact financiar si de imagine
minim; — 2 reprezintd impact mediu - producerea faptei de coruptie aduce atingere
modului de desfasurare a activitatilor institutiei in ansamblu, are impact financiar si
afecteaza imaginea institutiei, — 3 reprezinta impact ridicat - producerea faptei de
coruptie aduce o atingere grava modului de desfasurare a activitatii institutiei sau
chiar blocheaza desfasurarea acesteia, are impact financiar important si aduce grave
prejudicii de imagine institutiei.

Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie consta in produsul dintre
valoarea probabilitdfii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea
impactului in situatia materializarii lui. Dupd determinarea nivelului expunerii se
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realizeaza clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie. Nivelul de expunere se
determina astfel:

v Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce
nu necesita adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente;

v Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesitd adoptarea unor
masuri de interventie;

v/ Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesitd interventie
urgentd. Pe baza rezultatelor activitdtilor de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de coruptie, Grupul de lucru propune masuri de interventie pentru
prevenirea si controlul acestora. Pentru fiecare masura de interventie se stabilesc
responsabilul si termenul de finalizare a implementarii. Masurile de interventie pot
consta, printre altele, in: o formularea de propuneri cu privire la modificarea
legislatiei; o activitati de instruire; o dezvoltare de sisteme informatice; o elaborare
de proceduri de lucru; o planificarea si derularea periodica a unor activitati de audit
si/sau control pentru activitatile considerate vulnerabile; o rotatia personalului. Pe
baza informatiilor colectate, Grupul de lucru completeazd Registrul riscurilor de
coruptie, cu urmatoarea structura: — domeniul de activitate; — descrierea riscului;
— probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie; — masurile de
interventie; — termenul de implementare; — responsabilul de risc.

Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate al Primariei
comunei Ilva Mica. Monitorizarea §i revizuirea riscurilor de coruptie se realizeaza
de catre Grupul de lucru sau persoanele desemnate in acest sens, la nivelul institutiei.
Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeazd implementarea
masurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si procedeaza la revizuirea
acestuia, in conformitate cu starea de fapt existenti la nivelul institutiei. In situatia
aparifiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor
prevazute in prezenta metodologie si introduse in Registrul riscurilor de coruptie
revizuit. Planurile de integritate se actualizeaza o datd la doi ani, avand la baza
rezultatele aplicarii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie. Primarul
comunei Ilva Micd a desemnat prin act intern un responsabilul pentru implementarea
metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate. Responsabilul va analiza
incidentele de integritate tindnd seama de urméatoarele aspecte: a) tipul de eveniment

87



care constituie incidentul de integritate evaluat; b) sectorul de activitate in care a
intervenit incidentul de integritate si functia persoanei care l-a savarsit; c) starea de
fapt si modul de operare; d) cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din
cadrul institutiei, relevante pentru incidentul analizat; e) cauzele incidentului de
integritate, prin raportare la amenintarile si vulnerabilitatile identificate in procesul
de evaluare a riscurilor de coruptie, precum si cele aferente incidentului de integritate
evaluat; f) durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinara;
g) sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupa caz, penale aplicate; h) efectele
incidentului de integritate asupra raporturilor de munca ale persoanei care a savarsit
incidentul de integritate; 1) impactul incidentului de integritate asupra activitatii
institutiei. Pe baza informatiilor obtinute, responsabilul pentru implementarea
metodologiei intocmeste, pentru fiecare incident de integritate produs, un raport
cuprinzand informatiile sus-mentionate, propuneri de masuri pentru prevenirea
aparitiei unui incident similar, precum si responsabilul si termenul pentru
implementarea masurilor de prevenire si/sau control propuse, pe care il transmite
spre aprobare Primarului comunei Ilva Micd. Responsabilul pentru implementarea
metodologiei elaboreazd un raport anual privind evaluarea incidentelor de
integritate, care se aproba de catre Primar, se publica pe site-ul institutiei si se
transmite catre Secretariatul tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie pana la data
de 31 martie a anului urmator. Continutul raportului este prevazut in anexa nr. 6 la
Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, parte integranta din Hotarare 599/2018.

Periodic, in cadrul Primariei comunei Ilva Micd se organizeaza sesiuni de informare
a personalului si se distribuie chestionare de evaluare pentru verificarea
cunostintelor privind managementul riscurilor.

12.10. Protectia avertizorului in interes public

In prezent, protectia avertizorului in interes public este reglementati in legislatia
nationald a Romaniei de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitdfi care semnaleaza incalcari
ale legii. Aceasta a apdrut ca urmare a unei nevoi de instrumente legale pentru
autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei publice.

Anul 2020 a adus o noud provocare legislativa, respectiv adoptarea Directivei
(UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
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Uniunii, precum si obligatia corelativa a Statelor membre UE (SM) de a o transpune
in dreptul intern.

Avertizorii beneficiaza de prezumtia de bunad credintd, in conditiile art. 4 lit. h) din
Legea nr. 571/2004, pana la proba contrara. Sarcina probei privind reaua credinta
incumba institutiei, iar nu avertizorului.

- La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
comisia de disciplina are obligatia de a invita presa si un reprezentant al sindicatului
sau al asociatiei profesionale. Anuntul se face prin comunicat pe pagina de internet
www.apia.org.ro cu cel putin 3 zile lucratoare Tnaintea sedintei, sub sanctiunea
nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

- In situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic,
direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului,
comisia de disciplina va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i identitatea.

- In cazul avertizarilor previzute la art.5 lit.a) si b) din Legea nr. 571/2004, se vor
aplica din oficiu prevederile art.12 alin.(2) lit.a) din Legea nr. 682/2002 privind
protectia martorilor.

- In litigiile de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate
dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor,
daca sanctiunea a fost aplicata ca urmare a unei avertizari in interes public, facuta cu
buna credinta.

- In cazul in care se constata ci avertizorul a fost sanctionat pentru actul de avertizare
instanta va constata nulitatea absoluta a sanctiunii numai pe baza constatarii calitatii
de avertizor, fara a intra pe fondul faptei sesizate, care poate face obiectul unui alt
litigiu.

- In cazul in care se incepe procedura disciplinari, avertizorul trebuie si isi declare
calitatea pentru cd legea nu impune drepturi pe care persoana nu le invoca si pentru
ca dreptul trebuie opus autoritafii pentru ca legea sa poatd actiona.
- In situatia in care instanta constati ci persoana sanctionati este avertizor in interes
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public, va verifica din oficiu practica sanctionatorie pentru cazul in care persoana a
fost sanctionatd pentru alta fapta ulterioara avertizarii pentru a se asigura ca nu este
cazul unei sanctiondri indirecte si disproportionate pentru faptele expuse.
- Instanta verifica proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinard, prin compararea cu practica sanctiondrii sau cu alte cazuri similare din
cadrul aceleiasi institutii publice, pentru a inlatura posibilitatea sanctionarii
ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public, protejate prin Legea
nr. 571/2004.

Semnalarea posibilelor incalcari ale legii

- Potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2004, fiecare angajat are dreptul/obligatia de a
sesiza fapte care presupun incalcari ale legii, ale deontologiei profesionale sau a
principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentet;

- Avertizirile pot fi transmise prin orice mijloc de comunicare. In situatia in care
avertizorul alege o modalitate de sesizare transparentd, acesta isi asuma eventuala
deconspirare.

- Avertizarile privind posibilele incalcari ale legii se inregistreaza, in registrul special
tinut de catre persoana desemnatd in acest sens, prin act administrativ.

- In ipoteza in care avertizorul de integritate este unul dintre membrii comisiei de
solutionare a avertizdrii de integritate, persoana responsabild de primirea si
centralizarea avertizdrilor de integritate (membru al Comisiei de solutionare a
avertizarii de integritate) propune conducerii institutiei inlocuirea acestuia cu unul
dintre membrii supleanti a acestei comisii.

- Ulterior primirii avertizdrii, persoana responsabila de primirea si centralizarea
avertizarilor de integritate solicita intrunirea Comisiei de solutionare a avertizarii de
integritate In vederea solutionarii acesteia.

- Comisia de solutionare a avertizarii de integritate verificd posibilele
neregularitati/incadlcdri ale legii semnalate in avertizare si propune conducerii
institutiei masurile legale ce se impun.

- In situatia 1n care, verificarea celor sesizate excede atributiilor/competentelor
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Comisiei de solutionare a avertizarii de integritate, verificarea va fi redirectionata
structurilor/organelor competente.

In acest context, cadrul legislativ national va fi armonizat conform
standardelor europene.

12.11. Functiile sensibile

Notiunea de ,,functie sensibila” este definitd in OSGG nr. 600/2018 ca fiind acea
functie care prezinta un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin
utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si
informationale sau de coruptie ori fraudd. Functiile sensibile se regdsesc in
Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din cadrul Sistemului de control intern
managerial si vizeaza urmatorul lucru esential: ,,Conducatorul entitatii publice
dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc, centralizarea
acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a
acestora prin elaborarea unor masuri, astfel incat efectele negative asupra
activitatilor desfasurate in cadrul entitdtii publice sa fie minime.” Procesul de
gestionare a functiilor sensibile presupune totalitatea actiunilor de analiza si
identificare a functiilor sensibile si a personalului care le ocupa, precum si actiunile
de implementare a masurilor de diminuare a riscurilor asociate functiilor sensibile.
Identificarea functiilor sensibile si realizarea inventarului acestora Identificarea
functiilor sensibile/ a functiilor considerate ca fiind expuse la coruptie se realizeaza
printr-o solicitare scrisa (adresd) din partea conducerii departamentului de resurse
umane (care are rol de coordonare a procesului) catre conducatorii structurilor din
organigrama institutiei.

In conformitate cu definitia previazuti de Ordinului Secretariatului General al
Guvernului (denumit in continuare OSGG) nr. 600/2018, functie sensibild este
considerata acea functie care prezinta un risc semnificativ de afectare a obiectivelor
entitdfii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare
si informationale sau de coruptie sau frauda.

In conformitate cu cerintele generale ale Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini
din OSGG nr. 600/2018, ce grupeaza problemele legate de organizare,
managementul resurselor umane, etica, deontologie si integritate, Primaria Ilva Mica
identifica functiile sensibile si functiile considerate ca fiind expuse, in mod special,
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la coruptie si stabileste o politicd adecvata de gestionare a personalului care ocupa
astfel de functii..

Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse in mod special la coruptie, sunt
asociate tuturor activitdtilor privind gestionarea resurselor umane, financiare si
informationale.

Functiile sensibile din cadrul Primariei [lva Mica, trebuie clar definite, inregistrate
si actualizate. Pentru fiecare functie sensibild identificatd se va realiza o analiza de
risc ce impune: identificarea riscurilor asociate functiei sensibile, probabilitatea,
impactul, nivelul de risc inerent, aprecierea nivelului de sensibilitate a functiei si
masurile de diminuare a riscului pentru functia respectiva;

Primdria Ilva Mica are responsabilitatea de a identifica functiile considerate
sensibile, respectiv acele functii care prezinta un risc semnificativ pentru realizarea
obiectivelor specifice compartimentului si aduc atingere obiectivelor generale
Primariei Ilva Mica;

In situatia in care, conducitorii compartimentelor nu identifici sau hotirisc si nu
declare unele functii sensibile, atunci, in mod obligatoriu, vor implementa activitati
de control suplimentare aferente riscului in Registrul de riscuri pe compartiment,

astfel incat in procesul de administrare a riscurilor, efectele asupra activitatilor
desfasurate in cadrul compartimentelor sa fie minime.

Etapele procesului de inventariere a functiilor sensibile
Se parcurg trei etape, dupa cum urmeaza:

1. Inventarierea functiilor sensibile, prin intocmirea Listei functiilor sensibile, etapa
ce implicd urmatoarele activitati:
a) Emiterea dispozitiei, de inventariere anuala a functiilor sensibile la nivelul tuturor

compartimentelor Primariei Ilva Mica;

b) Obligativitatea ca fiecare compartiment din cadrul Primariei Ilva Mica sa
procedeze la inventarierea anuald a functiilor sensibile pe baza prezentei proceduri
si transmiterea situatiilor la Comisia de monitorizare;
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c) Elaborarea Listei functiilor sensibile la nivelul fiecdrui compartiment, pe baza
functiilor sensibile identificate la nivelul acestuia, de catre conducatorii
compartimentelor;

In procesul de stabilire/ identificare a functiilor sensibile si a celor considerate ca
fiind expuse, In mod special, la coruptie in cadrul institutiei, trebuie avut in vedere
personalul cu sarcini in gestionarea resurselor umane, financiare si informationale.
Sarcinile trebuie sa fie clar formulate si strans relationate cu obiectivele postului,
astfel incat sa se realizeze o deplind concordanta intre sarcini si obiectivele postului.

Analiza functiilor sensibile se va realiza la nivelul fiecdarui departament din
organigrama institutiei, de catre conducatorii structurilor, prin completarea unui
Tabel analitic pentru identificarea functiilor sensibile.

La baza analizei stau o serie de factori, precum: accesul la resurse financiare, accesul
la baze de date, stresul, volumul de munca ridicat, expunerea la fapte de coruptie,
etc.

In aprecierea factorilor se va tine seama de urmatoarele aspecte:

v functia gestioneaza sau are acces la diverse resurse: umane, materiale, financiare
si/sau informationale (exemple: este o functie prin care se desfasoard concursuri/
procesul de recrutare a noilor angajati; este o functie prin care se desfasoara procesul
de achizitie publicd de bunuri/ servicii/ lucrari; functia presupune lucrul in relatie
directd cu cetatenii, politicienii sau terte persoane juridice; functia presupune
contactul cu exteriorul institutiei cu diversi beneficiari ai serviciilor publice sau cu
institutii publice/ private partenere, etc.);

v accesul la informatii clasificate/ secrete de serviciu;

v/ modul de delegare a competentelor;

v activitatile se exercita in conditii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;
V titularii functiei se pot afla in conflict de interese, incompatibilitate;

v functia este expusa la riscul de frauda;

V' functia presupune atributii de punere in aplicare a legii, de genul: control,
supraveghere, aplicarea de sanctiuni, acordarea de avize, autorizatii, etc.;
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V' functia presupune achizitia de bunuri/ servicii/ lucrari, prin eludarea
reglementarilor legale;

v functiile sunt implicate in procesul de evaluare, selectie si contractare a unor
proiecte finantate din fonduri publice nationale si/sau comunitare;

v/ implicarea in procesul de verificare a cererilor de rambursare/ contracte de
achizitii publice aferente unor proiecte finantate din fonduri europene;

V' functiile sunt implicate in constatarea conformitatii cu prevederile legale sau cu
prevederile programelor operationale (de control/ audit - intern sau extern);

V' functia presupune lucrul in relatie directd cu cetatenii, politicienii sau terte
persoane;

V titularii functiilor pot utiliza impartialitatea sau se pot afla in conflict de interese
sau 1n care riscul de frauda este semnificativ.

Nivelul de sensibilitate al functiilor din fiecare departament se va identifica prin
aplicarea unui scor final ce se stabileste prin inmultirea scorurilor obtinute, prin
insumarea acestora pe tipuri de factori [ridicat (scor 20-36), mediu (scor 10-19),
scazut (scor 4-9)]. Se vor considera functii sensibile doar cele cu nivel ridicat al
sensibilitdtii. Departamentul de resurse umane centralizeazd situatia cu functiile
sensibile transmisd de conducatorii departamentelor din organigrama institutiei si
elaboreaza lista cu persoanele care detin functii sensibile la nivelul Primariei Ilva
Mica. Centralizatorul cu persoanele care detin functii sensibile la nivelul institutiei
este inaintat Primarului, spre aprobare. Dupd aprobare, centralizatorul va fi
diseminat tuturor departamentelor care au identificat functii sensibile. Consilierul de
eticd/persoana responsabila va transmite, de asemenea, secretarului Comisiei de
monitorizare din cadrul Sistemului de control intern managerial al Primariei
comunei [lva Mica si responsabilului SNA, registrul cu salariatii care ocupa functii
sensibile. Riscurile cu un nivel de sensibilitate scazut aferente functiilor sensibile se
retransmit la compartimente in vederea gestiondrii acestora la nivelul registrului de
riscuri pe compartiment.

Elaborarea si aprobarea planului privind gestionarea riscurilor asociate functiilor
sensibile Fiecare conducdtor de departament intocmeste un Plan privind gestionarea
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riscurilor aferente/asociate functiilor sensibile care se transmite ulterior
departamentului de resurse umane. Pentru fiecare functie sensibila se stabileste
gradul de risc (scazut, mediu sau ridicat), precum si una sau mai multe modalitati de
gestionare/ameliorare a riscurilor. Pentru fiecare dintre modalitatile de gestionare a
riscurilor se vor stabili termene de realizare. Exemple de masuri ce pot fi luate pentru
diminuarea riscurilor generate de functiile sensibile:

v luarea deciziei se face prin consultare;

v documentele sunt verificate si avizate de mai multe persoane din cadrul Primariei
(aplicarea principiului celor 4 ochi), conform procedurii operationale specifice;

V' atributii realizate simultan de mai multe persoane din cadrul aceleiasi structuri,
evitand astfel riscul de integritate, precum si riscul de a nu putea detecta erorile,
fraudele si incalcari ale legislatiet;

V' consultari/sedinte periodice in cadrul structurii;
V' separarea atributiilor prin fisele posturilor, aprobate la nivelul structurii;

v depunerea de declaratii de evitare a conflictului de interese pentru desfasurarea
anumitor atributii, etc.

In cazul in care un salariat ocupa de cinci ani o functie sensibila céreia i-au fost
asociate riscuri semnificative, conducerea institutiei poate propune urmatoarele
masuri aferente politicii de rotatie a salariatilor care ocupa functii sensibile:

> implementarea unor instrumente de control suplimentare (precum aplicarea
principiului ,,celor patru ochi) care sa reduca riscul la un nivel acceptabil;

> rotatia atributiilor care fac ca posturile sa devina functii sensibile, in conditiile
existentei unei polivalente profesionale a salariatilor, prin permutarea atributiilor
unor posturi cu atributiile altor posturi, fara a se modifica conditiile specifice functiei
respective;

> rotatia personalului n cadrul institutiei - o mutare a personalului de pe functiile
sensibile pe care le ocupa pe alte functii, sensibile sau nu, tindnd seama de
posibilitatile organizatorice ale institutiei si cu respectarea legislatiei aplicabile.
Rotatia personalului cu functii de conducere se realizeaza prin mobilitate pe functii
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echivalente. Masura rotatiei personalului este utilizata numai in cazul in care nu pot
fi identificate si aplicate alte masuri de control intern eficiente in gestionarea
riscurilor generate de functiile sensibile. De asemenea, rotatia personalului se face
cu efect minim asupra activitatii entitatii si salariatilor. In situatia in care rotatia
personalului nu se poate realiza din lipsa de personal calificat in domeniul respectiv
de activitate si poate determina costuri foarte mari, rotatia personalului poate fi
amanatd, concomitent cu o bund gestionare a riscurilor, prin implementarea unor
instrumente de control care sd mentina riscurile in limite tolerabile. Monitorizarea,
evaluarea si actualizarea planului privind gestionarea riscurilor asociate functiilor
sensibile Ori de cate ori apar modificari semnificative in natura atributiilor sau a
riscurilor identificate, conducatorii structurilor in care au loc aceste modificari
dispun actualizarea:

— Inventarului functiilor sensibile si lista persoanelor care ocupa functii sensibile;

— Planului privind gestionarea riscurilor aferente functiilor sensibile si/sau, dupa
caz, Planului pentru asigurarea rotatiei salariatilor care ocupa functii sensibile (daca
este cazul).

Documentele actualizate, dupa aprobarea acestora (cu menginerea circuitelor de
elaborare - avizare - aprobare) sunt conexate de catre departamentul de resurse
umane la documentele inifial aprobate. Anual, sau ori de céte ori au loc reorganizari/
restructurdri ale institutiei (in termen de 60 de zile de la data aprobarii ROF-ului), se
actualizeazd inventarul functiilor sensibile si documentele privind gestionarea
acestora. Actualizarea va respecta acelasi circuit ca si inventarierea initiala. In cadrul
Primériei comunei Ilva Mica s-a implementat o procedura privind identificarea si
gestionarea functiilor sensibile, elaborata in conformitate cu cerintele generale ale
Standardului 2 — Atributii, functii, sarcini, din OSGG nr. 600/2018 si s-au desemnat
persoane responsabile de implementarea acestor cerinte. Ori de cate ori este cazul,
se actualizeaza Registrul cu salariatii care ocupa functii sensibile si Planul privind
gestionarea riscurilor asociate functiilor sensibile. De asemenea, s-a adoptat un
regulament de organizare si functionare al Primariei, ce cuprinde intr-o maniera
integrald, dupa caz, reglementari generale, rolul si functiile entitatii, atributiile
principale, structura organizatorica, relatiile functionale, competente si atributii ale
compartimentelor. Fiecare salariat cunoaste misiunea si viziunea entitatii,
obiectivele generale si specifice ale entitatii publice si ale compartimentului din care
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face parte, rolul sau in cadrul compartimentului, stabilit prin fisa postului, precum si
atributiile postului pe care il ocupa. Primarul comunei Ilva Mica, impreuna cu
responsabilul de resurse umane, intocmeste si actualizeaza, ori de cate ori este
necesar, fisele posturilor pentru personalul din subordine. Sarcinile/atributiile
postului sunt clar formulate si strans relationate cu obiectivele specifice si atributiile
compartimentului. Conducétorii compartimentelor identifica sarcinile noi si/sau cu
un grad de complexitate ridicat ce revin salariatilor si le acorda sprijin in realizarea
acestora, oferindu-le o viziune concreta de lucru.

Periodic, se organizeazd sesiuni de informare a personalului, atait pe tematica
gestiondrii procesului functiilor sensibile, cat si cu privire la stadiul implementarii
standardelor de management care compun sistemul de control intern managerial
(SCIM), astfel incat fiecare angajat sd3 cunoasca misiunea incredintatd entitatii,
obiectivele si atributiile entitatii publice si ale compartimentului din care face parte,
rolul sau in cadrul compartimentului, stabilit prin fisa postului, precum si obiectivele
postului pe care il ocupa.

12.12. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie in administratia publica

Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptiei si de asigurare a
unui nivel ridicat de integritate 1l constituie managementul riscurilor. Managementul
riscurilor de coruptie in cadrul administratiei publice centrale/locale presupune
identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si
stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora.

Hotararea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institufiilor publice,
impreund cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor
de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie. Totodata, acest act normativ
aproba Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritagilor
si institutiilor publice, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate.

In cadrul primariei comunei Ilva Mica s-au adoptat proceduri de lucru pentru
implementarea Standardului 8 — Managementul riscului al OSGG nr. 600/2018
privind Sistemul de control intern managerial. Conducerea primariei Ilva Mica a
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implementat un proces de management al riscurilor care sa faciliteze realizarea
obiectivelor in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate, adaptat dimensiunii,
complexitatii si mediului specific, in vederea identificarii tuturor surselor posibile
de risc si pentru diminuarea sau eliminarea probabilitdtii $1 impactului riscurilor.

Astfel, s-a desemnat Grupul de lucru al Primariei Ilva Mica responsabil cu:

V' identificarea si evaluarea riscurilor aferente obiectivelor si/sau activitatilor la
nivelul fiecarui compartiment;

v identificarea amenintarilor/vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor
curente ale entitatii publice, care ar putea conduce la nerealizarea obiectivelor
propuse si la savarsirea unor fapte de coruptie si fraude;

V' evaluarea riscurilor, prin estimarea probabilitatii de materializare, a impactului
asupra activitatilor din cadrul obiectivelor in cazul in care acestea se materializeaza,
prioritizarea riscurilor in functie de toleranta la risc;

V stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor (raspunsului la risc) prin identificarea
celor mai adecvate modalitati de tratare a riscurilor, inclusiv masuri de control;

v monitorizarea implementarii masurilor de control si revizuirea acestora in functie
de eficacitatea rezultatelor acestora;

V' actualizarea planurilor de integritate si raportarea periodica a situatiei riscurilor,
care se realizeaza ori de cate ori este nevoie/ cel putin o datd pe an, respectiv daca
riscurile persista, in functie de aparitia de riscuri noi, eficienta masurilor de control
adoptate, reevaluarea riscurilor existente, etc. In cadrul Primariei comunei Ilva Mica
s-a elaborat registrul de riscuri la nivelul fiecarui compartiment, se analizeaza si se
prioritizeaza riscurile semnificative, se stabileste profilul de risc si limita de toleranta
la risc pe baza Registrului de riscuri si se elaboreaza anual Planul de implementare
a masurilor de control pentru riscurile semnificative. Totodata, conform prevederilor
legale, planurile de integritate din cadrul institutiei se actualizeaza o data la 2 ani,
avand la baza rezultatele aplicarii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie.

Activitatea de evaluare a riscurilor se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile
identificate, prin estimarea nivelurilor de probabilitate si impact, parcurgandu-se
urmatoarele etape:
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a) estimarea probabilitdtii de materializare a riscurilor de coruptie;
b) estimarea impactului;

c¢) determinarea expunerii la risc;

d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

e) determinarea prioritatii de interventie. Estimarea nivelului de probabilitate consta
in aprecierea posibilitatii de materializare a riscurilor de coruptie si se realizeaza prin
stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori stabiliti de Metodologia standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, parte
integranta din HG nr. 599/2018. Probabilitatea se masoara pe o scald de la 1 la 3,
astfel:

— 1 reprezintd probabilitate scdzuta de materializare - amenintarea de coruptie este
foarte putin probabil sa se manifeste;

— 2 reprezintd probabilitate medie de materializare - amenintarea de coruptie este
posibila, aceasta se poate manifesta;

— 3 reprezinta probabilitate ridicata de materializare - amenintarea de coruptie poate
sa se manifeste Tn mod curent in activitate.

Estimarea impactului constd in masurarea efectelor materializarii unui risc de
coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, astfel:
— 1 reprezinta impact scazut - producerea faptei de coruptie nu afecteaza activitatea
de ansamblu a institutiei, avand impact financiar si de imagine minim,;

— 2 reprezintd impact mediu - producerea faptei de coruptie aduce atingere modului
de desfasurare a activitagilor institutiei n ansamblu, are impact financiar si afecteaza
imaginea institutiei;

— 3 reprezintd impact ridicat - producerea faptei de coruptie aduce o atingere grava
modului de desfasurare a activitatii institutiei sau chiar blocheaza desfasurarea
acesteia, are impact financiar important si aduce grave prejudicii de imagine
institutiei.

Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie constd in produsul dintre

valoarea probabilitatii de materializare a acelui risc de coruptie si valoarea
impactului in situatia materializarii lui. Dupa determinarea nivelului expunerii se
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realizeaza clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie. Nivelul de expunere se
determina astfel:

v Valorile incadrate in intervalul 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce
nu necesita adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente;

v Valorile 4 si 6 reprezinta nivel mediu de expunere, ceea ce necesita adoptarea
unor masuri de interventie;

v/ Valoarea 9 reprezintd nivel ridicat de expunere, ceea ce necesita interventie
urgenta.

Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie, Grupul de lucru propune masuri de interventie pentru prevenirea si
controlul acestora. Pentru fiecare masura de interventie se stabilesc responsabilul si
termenul de finalizare a implementarii. Masurile de interventie pot consta, printre
altele, in:

e formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

e activitati de instruire;

e dezvoltare de sisteme informatice;

e claborare de proceduri de lucru;

e planificarea si derularea periodica a unor activitati de audit si/sau control
pentru activitatile considerate vulnerabile;

rotatia personalului.

Pe baza informatiilor colectate, Grupul de lucru completeaza Registrul riscurilor
de coruptie, cu urmatoarea structura:

— domeniul de activitate;

— descrierea riscului;

— probabilitatea, impactul si expunerea la riscul de coruptie;
— masurile de interventie;

— termenul de implementare;

— responsabilul de risc.
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Registrul riscurilor de coruptie fundamenteaza planul de integritate al Primariei
comunei Ilva Mica. Monitorizarea §i revizuirea riscurilor de coruptie se realizeaza
de catre Grupul de lucru sau persoanele desemnate in acest sens, la nivelul institutiei.
Anual, Grupul de lucru sau persoanele desemnate monitorizeazd implementarea
masurilor stabilite in Registrul riscurilor de coruptie si procedeaza la revizuirea
acestuia, in conformitate cu starea de fapt existenti la nivelul institutiei. In situatia
aparitiei unor riscuri noi de coruptie, acestea vor fi evaluate conform etapelor
prevazute in prezenta metodologie si introduse in Registrul riscurilor de coruptie
revizuit. Planurile de integritate se actualizeaza o datd la doi ani, avind la baza
rezultatele aplicdrii metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie. Primarul
comunei [lva Mica a desemnat prin act intern un responsabilul pentru implementarea
metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate. Responsabilul va analiza
incidentele de integritate tindnd seama de urmatoarele aspecte:

a) tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat;

b) sectorul de activitate in care a intervenit incidentul de integritate si functia
persoanei care l-a savarsit;

c) starea de fapt si modul de operare;

d) cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din cadrul institutiei, relevante
pentru incidentul analizat;

e) cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintarile si
vulnerabilitatile identificate in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie, precum
si cele aferente incidentului de integritate evaluat;

f) durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinara,
g) sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupa caz, penale aplicate;

h) efectele incidentului de integritate asupra raporturilor de munca ale persoanei care
a savarsit incidentul de integritate;

.....

Pe baza informatiilor obtinute, responsabilul pentru implementarea metodologiei
intocmeste, pentru fiecare incident de integritate produs, un raport cuprinzand
informatiile sus-mentionate, propuneri de masuri pentru prevenirea aparitiei unui
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incident similar, precum si responsabilul §i termenul pentru implementarea
masurilor de prevenire si/sau control propuse, pe care il transmite spre aprobare
Primarului comunei Ilva Mica. Responsabilul pentru implementarea metodologiei
elaboreaza un raport anual privind evaluarea incidentelor de integritate, care se
aprobda de catre Primar, se publica pe site-ul institutielr si se transmite cdtre
Secretariatul tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie pana la data de 31 martie a
anului urmator.

Continutul raportului este prevazut in anexa nr. 6 la Metodologia de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, parte
integrantd din Hotarare 599/2018.

Periodic, in cadrul Primariei comunei Ilva Micd se organizeaza sesiuni de informare
a personalului si se distribuie chestionare de evaluare pentru verificarea
cunostintelor privind managementul riscurilor.

Pentru identificarea vulnerabilitatilor, amenintarilor si riscurilor se vor desfasura
urmatoarele activitati de catre grupul de lucru:

e Elaborarea, in baza organigramei si a legislatiei privind administratia publica
locala, a listei cu atributiile principale ale administratiei publice locale.

Spre exemplu este eliberarea certificatului de urbanism, achizitii publice de
lucriri etc. In elaborarea acestei liste, se pleaci de la modelul prezentat in Anexa A.
Dupa elaborarea acestei liste, se recomanda supunerea atentiei angajatilor
institutiei. Se includ toate recomandarile primite. Atributiile care sunt caracterizate
de un nivel ridicat de monopol si putere discretionara de decizie, precum si de slaba
prezentd a transparentei in procesul de luare a deciziilor, sunt cel mai probabil
vulnerabile la coruptie.

Atributiile care ruleazd o mare cantitate de bani publici sunt cele in cadrul
carora este cel mai probabil sd existe vulnerabilitati la coruptie. Aceste atributii vor
fi comparate cu cele in care existd monopol, putere de decizie si lipsa de transparenta
pentru a vedea cat de mult se suprapun.

e Identificarea ariilor de interventie
Utilizand anexa B, fiecare membru al grupului de lucru va completa analiza
multicriteriald. Rezultatele se centralizeaza la nivelul grupului de lucru si se stabilesc
ariile de interventie (atributiile) pentru care se vor dezvolta masuri de remediere.
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Dupa elaborarea acestei liste cu ariile de interventie se recomandd sa se supun
atentiei angajatilor institutiei, fie prin e-mail, fie printr-o sedintd internd (varianta
recomandata). Se includ toate recomandarile primite.

e Organizarea unei sedinte de lucru in care sa fie validata lista cu atributiile
vulnerabile la coruptie si ariile de interventie.
Aceste persoane vor primi lista de atributii necompletatd in coloanele 3, 4, si 5 dar
completatd in coloana buget si numdr de beneficiari, si formularul de analizd
multicriteriald necompletat, si vor fi rugate sd evalueze care sunt cele mai
vulnerabile atributii la coruptie, care sunt efectiv amenintarile (ex. oferirea de mita
pentru a primi un aviz), si care sunt riscurile la coruptie (probabilitatea de aparitie a
respectivel amenintari; probabilitate ridicata, medie, scazutd). Fiecare atributie va fi
comentatd pe rand. Discutia se va mentine la nivel general si nu va fi incurajata
discutia despre persoane individuale. Grupul de lucru va redacta o minuta a sedintei
de lucru 1n care vor fi scrise toate amenintdrile si riscurile identificate de participanti.
Grupul de lucru va centraliza listele cu atributii completate de participanti si va
compara atributiile vulnerabile la coruptie identificate intern cu cele identificate de
beneficiarii serviciilor publice. Grupul de lucru va analiza formularul de analiza
multicriteriala realizat si ii va aproba.

e Realizarea unui tabel cu atributiile vulnerabile la coruptie, vulnerabilitatile,
amenintarile si riscurile la coruptie.
Toate materialele realizate sunt centralizate si grupul de lucru decide care sunt
atributiile, vulnerabilitatile, amenintarile si riscurile ce vor fi luate in calcul mai
departe. Grupul de lucru va completa Anexa C.

1. Masuri de remediere

v Tabelul din Anexa C este transmis prin e-mail tuturor angajatilor, consilierilor
locali si celor care au participat la atelierul de lucru iar acestia sunt rugati, pentru
fiecare vulnerabilitate In parte sa completeze ultima coloand, raspunzand Ia
intrebarea ,,Ce poate face intern institutia X (noi, functionarii si consilierii din cadrul
institutiei) pentru a reduce aceste vulnerabilitati?” si ,,Ce puteti face dvs. (cetdtean,
societate comerciald, expert, altd autoritate publicd) pentru a reduce vulnerabilitatea
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identificatd la institutia X?” Intrebarile se adapteazi in functie de destinatarul
mesajului. Comparati raspunsurile primite!
v' Analizati datele primite si completati ultima coloana din Anexa C.

Anexa A - Lista de atributii (model orientativ, a se completa in functie de
specificul fiecarei institutii)

Principalele Beneficiarii | Monopol/ Discretie | Transpa | Buget | Nr. de
atributii ale | /  clientii 2 -renta’ |4 beneficiari
e .. | Competent 5
administratiei | respectivei | _ . . afectati

. ot ses 4 unica sau
publice locale | atributii o]
partajata

Eliberarea de | Ex.

autorizatii, soci eté';i
permise, .

: comercial,
licente, tor
certificate cetatent
(detaliati  cat | Persoane
mai mult) fizice

Furnizarea de
servicii
publice
(detaliati)

1Tn ce masuré institutia dvs. detine monopolul indeplinirii acelei atributii (acele activititi nu le mai poate face o
altd autoritate publicd)? Notati pe o scald de la 1 la 10 unde 1 este situatie de concurenta cu alte institutii in
oferirea serviciilor si 10 situatie de monopol.

27n ce masura functionarii publici/angajatii contractuali beneficiaza de discretie in exercitarea puterii si luarea
deciziilor (iau ce decizii considera ei potrivite in functie de legislatie)? Notati pe o scala dela 1la 10 unde 1
reprezinta criterii foarte stricte pentru orice decizie iar 10 inseamna discretie maxima.

3n ce masurd administratia locald poate fi trasé la rdspundere (chiar controleaza in fapt cineva) si ia aceste decizii
intr-un mod transparent (presa sau orice persoana interesatd poate avea acces la dosar si la momentul in care se ia
decizia)? Notati pe o scala de la 1 la 10 unde 1 este complet opac si 10 complet transparent.

4 Se vor scrie sumele alocate prin bugetul local pentru anul precedent pentru fiecare atributie. Acolo unde
respectiva atributie nu implica decat salarii ale functionarilor publici/angajatilor contractuali si consumabile, se vor
trece sumele respective.

5 Identificati numarul mediu de cetteni sau firme care acceseaza anual respectiva atributie.

104



Achizitii  de
lucrari

Achizitia de
bunuri

Achizitia de
servicii

Administrarea
si Intretinerea
domeniului
public si privat
(detaliati)

Monitorizarea
aplicarii
legislatiei
(detaliati)

Angajari

Alte activitati/

Atributii
(detaliati)

Anexa B - Model de evaluare multi-criteriala

Recomandam utilizarea urmatoarelor criterii pentru a obtine o listd a ariilor de

interventie asezate in ordinea prioritatilor:
a = Amenintari multiple identificate in cadrul atelierului de lucru;
b = Gestionarea unui procent ridicat din bugetul local;

¢ = Impactul asupra unui mare numar de cetateni si/sau firme;
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Aceste criterii pot fi aplicate fiecarei atributii, urmand ca acestea sa fie evaluate de
la11a 10, de exemplu:

Amenintari

1= amenintari putine sau deloc identificate

10 = amenintari multiple identificate

Procent din bugetul local

1= un foarte mic procent din banii publici este alocat, folosit sau gestionat de
aceasta atributie

10=un foarte mare procentaj din banii publici este alocat, folosit sau gestionat de
catre aceasta atributie

Impact

1= aceasta atributie are impact asupra unui numar redus de cetateni si/sau firme;
10= aceasta atributie are impact asupra unui foarte mare numar de cetateni.

Membrii grupului pot de asemenea decide ca primul criteriu este cel mai important,
asa incat pot multiplica cu 2 numarul alocat inainte de a-1 adauga la punctajul total.

Iata un exemplu de cum se poate aplica aceastd metoda de evaluare multi-criteriala.

Functii a b c Total
Ex: Achizitii | 8X2=16 8 5 29
publice de lucrari

Colectarea taxelor | 2X2=4 7 9 20
Autorizatii de | 8X2=16 3 9 28
construire

Alte activitati/
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atributii(detaliati)

Anexa C - Raport de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si a
masurilor de remediere

Atributia Vulnerabilitati | Amenintari Risc Cauze® Masuri de
vulnerabila (ridicat, remediere
la coruptie mediu, a
scazut) vulnerabili-
tatilor
Ex: Vulnerabilitat | Amenintarea | Ridicat | Contract fara
Atributia 1 |ea 1.1. Lipsa|1.1.1. clauze clare

Achizitii unor sisteme | Oferirea unei
publice de | eficiente  de | atentii

servicii inspectie si | functionarul Lipsa
monitorizare a | ui public cunostintelor
calitatii pentru a nu functionarilo
serviciilor cere detalii r publici in
furnizate  de | despre identificarea
castigatorii calitatea greselilor de
licitatiei serviciilor proiectare

Amenintarea | Mediu
1.1.2

Vulnerabilitat | Amenintarea | Mediu
eal.2 1.2.1

6 |dentificati cAt mai bine cauzele vulnerabilitatii, eventual utilizdnd un arbore al problemelor.
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Amenintarea | Ridicat
1.2.2

Amenintarea | Scazut
1.2.3

Hotararea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale,
impreund cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor
de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie. Totodata, acest act normativ
aproba Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritagilor
s1 institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate.

CAPITOLUL XIII. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

Obiectivele generale si specifice vizate pentru perioada 2021-2025, in procesul de
implementare a practicilor anticoruptie la nivelul Primariei comunei [lva Mica, sunt:

Obiectiv General 1: Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate
la nivelul institutiei si unitdtilor subordonate

— Obiectiv specific 1.1 Implementarea masurilor de integritate la nivelul institutiei
si a unitatilor subordonate

Obiectiv general 2: Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de
integritate de catre angajatii institutiei

— Obiectiv specific 2.1. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor din
cadrul institutiei

— Obiectiv specific 2.2. Cresterea responsabilitdtii personalului privind evitarea
conflictelor de interese

— Obiectiv specific 2.3. Cresterea responsabilitatii personalului privind situatiile de
incompatibilitate

108



— Obiectiv specific 2.4. Imbunatatirea calitativd i cantitativd a activitagii de
monitorizare si evaluare a averilor si a intereselor, astfel incat sa se obtina efecte
disuasive, care sa permita limitarea cazurilor de averi nejustificate, conflicte de

eqe v, .

— Obiectiv specific 2.5. Cresterea gradului de responsabilizare a angajatilor privind
declararea cadourilor si a bunurilor primite cu titlu gratuit

— Obiectiv specific 2.6. Cresterea gradului de responsabilizare a angajatilor privind
interdictiile post angajare (pantouflage-ul)

— Obiectiv specific 2.7. Imbunatatirea masurilor privind gestionarea riscurilor
asociate functiilor sensibile

— Obiectiv specific 2.8. Responsabilizarea personalului privind protectia
avertizorului in interes public/ de integritate

Obiectiv general 3: Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

— Obiectiv specific 3.1. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la
impactul fenomenului de coruptie

— Obiectiv specific 3.2. Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetdtenilor si
oficialilor publici

Obiectiv general 4: Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare
deschisa la nivel local

— Obiectiv specific 4.1. Cresterea transparentei institutionale si a proceselor
decizionale

— Obiectiv specific 4.2. Cresterea transparenfei proceselor de administrare a
resurselor publice

Obiectiv general 5: Consolidarea managementului institutional si a capacitatii
administrative pentru prevenirea si combaterea coruptiei

— Obiectiv specific 5.1. Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie

— Obiectiv specific 5.2. Imbunatatirea capacitatii de gestionare a esecului de
management prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii
timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale
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— Obiectiv specific 5.3. Intensificarea activitatilor de implementare a sistemului de
control intern managerial (SCIM) in cadrul institutiei si a practicilor privind
protectia datelor cu caracter personal

Obiectiv general 6: Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare

— Obiectiv specific 6.1. Cresterea integritafii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in administratia publica locala

— Obiectiv specific 6.2. Cresterea integritafii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor publice

— Obiectiv specific 6.3. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in domeniul protectiei mediului inconjurator

— Obiectiv specific 6.4. Cresterea integritafii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in domeniul protejarii patrimoniului cultural

— Obiectiv specific 6.5. Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Actiunile si masurile puse in aplicare pentru indeplinirea obiectivelor generale si
specifice sus-mentionate sunt evidentiate in planul de integritate al Primariei
comunei [lva Mica, anexa la prezenta Strategie.

CAPITOLUL XIV. MONITORIZAREA SI EVALUAREA STRATEGIEI

Monitorizarea implementdrii masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de
Integritate al Primariei comunei Ilva Mica si al unitatilor subordonate/ coordonate
pentru perioada 2021-2025 se va realiza semestrial si anual, prin autoevaluarea
fiecdrei unitati, pe baza indicatorilor de evaluare si a surselor verificare si in corelare
cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025. Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:

Vv identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

v identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
procedurilor anticoruptie;
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v cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei la nivelul Primariei comunei Ilva Mica si a unitatilor aflate n
subordine;

Vv identificarea solutiilor si a bunelor practici;
v propunerea de masuri in vederea actualizarii planului sectorial;
v raportarea in cadrul SNA;

v informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de
integritate (raport semestrial si raport anual) vor fi prezentate conducerii Primariei
Ilva Mica si transmise Secretariatului tehnic SNA constituit la nivelul Ministerului
Justitiei. Rapoartele vor contine evaludri privind stadiul implementarii strategiei,
deficientele constatate si recomandarile pentru remediere.

Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii prevazuti in Strategia
Anticoruptie a Primariei comunei Ilva Mica si a unitatilor subordonate/coordonate
vor fi revizuite in vederea asigurarii indeplinirii obiectivelor generale.
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Plan de integritate al Primariei comunei Ilva Mica, judetul Bistrita-Nasaud

Obiectiv 1: Cresterea gradului de implementare a mdsurilor de integritate la nivelul institutiei si a celor subordonate/ coordonate/ aflate sub

autoritate, precum si a intreprinderilor publice

Masuri Indicatori de Riscuri Surse de Termen Responsabil Buget
performanta verificare de
realizare

1.1 Adoptarea si Declaratia adoptata Reticenta in semnarea/ Document Anual Conducerea Nu este cazul
distribuirea in cadrul Declaratie diseminata | asumarea documentului de | aprobat institutiei
institutiei a declaratiei | Declaratie postata pe | catre conducerea institutiei | Publicare pe Secretarul general
privind asumarea unei | site-ul institutiei Nivel scazut de implicare al | pagina web a al comunei
agende de integritate Declaratie transmisa | angajatilor institutiei
organizationald si catre MDLPA Baza de date
comunicarea acesteia MDLPA
MDLPA
1.2 Desemnarea Act administrativ Intarzieri in nominalizarea | Document Anual Conducerea Nu este cazul
coordonatorului si a emis persoanelor desemnate aprobat institutiei
unei persoane Informarea MDLPA | pentru implementarea SNA | Lista de Secretarul general
responsabile’ de cu privire la emiterea distributie al comunei
implementarea actului administrativ Publicare pe
Strategiei Nationale pagina web a
Anticoruptie 2021-2025 institutiei

Baza de date

MDLPA
1.3 Consultarea Nr. de angajati Caracter formal al Minuta Anual Conducerea Nu este cazul
angajatilor in procesul | consultati cu privire consultarii institutiei
de elaborare a planului | la elaborarea planului | Neparticiparea/neimplicarea Persoanele

de integritate

de integritate

angajatilor

desemnate pentru

7 Sau grup de lucru — in functie de dimensiunea institutiei
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Lipsa propunerilor primite implementarea
SNA
1.4 Aprobarea si Plan de integritate Distribuirea planului cu Plan de Anual Conducerea Nu este cazul
distribuirea in cadrul aprobat prin act intarziere integritate institutiei
institutiei a planului de | administrativ si Nedistribuirea planului aprobat prin Coordonatorul
integritate, precum si diseminat (circulard) dispozitie implementarii
publicarea Nr. de angajati Lista de luare la Planului de
documentului pe site-ul | informati cu privire la cunostinta Integritate
institutiei aprobarea planului de pentru angajati Persoanele
integritate Publicare pe desemnate pentru
Informarea pagina web a implementarea
angajatilor (circulard) institutiei SNA
Plan de integritate
publicat pe site-ul
institutiei
1.5 Identificarea si Nr. de riscuri si Caracterul formal al Rapoarte de Anual Conducerea Nu este cazul
evaluarea riscurilor si vulnerabilitati la demersului evaluare a institutiei
vulnerabilitatilor la coruptie identificate | Personal instruit insuficient | riscurilor si Coordonatorul
coruptie specifice si evaluate pentru aplicarea vulnerabilitatilor Planului de
institutiei metodologiei la coruptie Integritate
Registrul Persoanele
riscurilor de desemnate pentru
coruptie implementarea
SNA
1.6 Implementarea Nr. masuri Caracterul formal al Raport privind | Permanent | Coordonatorul In functie de
masurilor de prevenire | implementate demersului masurile de Planului de masurile de
a materializarii Nr. vulnerabilitati Personal instruit insuficient | remediere a Integritate remediere
riscurilor identificate remediate pentru aplicarea vulnerabilitatilor Persoanele identificate
metodologiei (Anexa C) desemnate pentru
implementarea
SNA
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1.7 Evaluarea anuald a | Grad de Caracter formal al evaludrii | Raport de Anual Conducerea Nu este cazul
modului de implementare a Neparticiparea/neimplicarea | evaluare institutiei
implementare a planului de integritate | angajatilor Baza de date Coordonatorul
planului si adaptarea Masuri noi MDLPA Planului de
acestuia la riscurile si introduse/revizuite Integritate
vulnerabilitatile nou Persoanele
identificate si desemnate pentru
transmiterea catre implementarea
MDLPA SNA
1.8 Autoevaluarea Date si informatii Inexistenta unui mecanism | Raport de Anual Conducerea Nu este cazul
periodica a gradului de | colectate pentru toti de colectare unitara a autoevaluare institutiei
implementare a indicatorii cuprinsi in | datelor Coordonatorul
masurilor de inventar Planului de
transparenta Integritate
institutionala si Persoanele
prevenire a coruptiei desemnate pentru
(Anexa 3 la SNA — implementarea
inventarul masurilor) SNA
Obiectiv 2: Reducerea impactului coruptiei asupra cetdtenilor
Masuri Indicatori de Riscuri Surse de Termen Responsabil Buget
performanta verificare de
realizare
2.1 Organizarea de Nr. programe Resurse financiare Rapoarte de Permanent | Conducerea Se va estima in
activitati de informare | derulate/ activitdti de | insuficiente activitate institutiei functie de
si constientizare a informare Grad scazut de participare | Lista Coordonatorul numarul
cetatenilor si angajatilor | Nr. participanti Caracter formal al participantilor planului de participantilor,
cu privire la drepturile | Nr. module de curs activitatilor integritate continutul
cetatenilor in relatia cu | derulate programului
autoritatile Feedback-ul etc. (se
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administratiei publice

participantilor

pot utiliza
resurse proprii
sau finantari

nerambursabile)
2.2 Incurajarea Nr. sesizari transmise | Nealocarea de resurse Note de 2025 Conducerea
cetdtenilor de a sesiza de cetdteni umane si financiare informare institutiei
posibile incidente de Tip de canale utilizate | Acces limitat la internet si | Mesaje/sesizari Personalul
integritate, utilizand Nr. mesaje echipamente al cetatenilor | transmise pe desemnat
noile instrumente preventive/postari din mediul rural sau in conturile
existente (ex. social publicate pe canalele | varsta institutiei
media). institutionale de Lipsa personalului din E-mailuri
comunicare online institutie care sa gestioneze | transmise
(Facebook) sesizdrile primite Liste de

difuzare

Fisiere publicate

pe Intranet
2.3 Digitalizarea Tipul de servicii Nealocarea resurselor Pagina/Portalul | 2025 Conducerea Se va estima in
serviciilor care pot fi digitalizate necesare (bugetare si institutiei care institutiei, functie de
automatizate, cu scopul | Nr de utilizatori umane) furnizeaza Personalul dimensiunea
de a reduce Acces limitat la resurse (ex | serviciul desemnat proiectului
probabilitatea Internet) Rapoarte de
materializarii riscurilor activitate
de coruptie generate de Feedback
interactiunea directa cu cetdteni
angajatii institutiel
2.4 Reglementarea Proceduri utilizate Nealocarea resurselor Lista de Anual Conducerea
procedurilor de obtinere necesare (bugetare si proceduri institutiei
cu celeritate/in regim de umane) adoptate Coordonator

urgenta a
avizelor/documentelor
emise de institutie

Reticenta la schimbare a
angajatilor

implementare Plan

de Integritate
Personalul
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desemnat

Obiectiv 3: Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel local

Masuri Indicatori de Riscuri Surse de Termen Responsabil Buget
performanta verificare de
realizare

3.1 Aplicarea Informatii de interes | Resursa financiara Pagina de Permanent | Conducerea In functie de
standardului general de | public publicate insuficienta internet a institutiei complexitatea
publicare a conform standardului | Personal neinstruit institutiei Responsabil site-ului, se pot
informatiilor de interes | Numar de structuri Personal insuficient Solicitari de informatii de utiliza surse
public prevazut in care incarca informatii de interes public proprii sau
Anexa 4 la SNA 2021- | informatii in website interes public finantari
2025 E-mail-uri nerambursabile
3.2 Publicarea de seturi | Nr. de seturi de date | Nealocarea resurselor Portalul Permanent | Conducerea Nu este cazul
de date pe portalul publicate pe portalul | umane si financiare data.gov.ro institutiei
data.gov.ro data.gov.ro Lipsa informatiilor/ Persoanele

cunostintelor Tn domeniu responsabile

Lipsa interesului pentru desemnate

publicarea informatiilor in

format deschis
3.3 Publicarea Numar de Intarzieri in publicarea Sectiune Permanent | Conducerea Nu este cazul
contractelor de achizitii | informatii/contracte documentelor realizata - institutiei
publice cu o valoare publicate Pagina de Persoanele
mai mare de 5.000 euro | Pagina de internet internet a responsabile
si a executiei acestora, | actualizatd periodic institutiei desemnate
cu o actualizare Documente in Responsabil
trimestriala. domeniu achizitii publice

publicate

Obiectiv 4: Consolidarea integritatii la nivelul institutiei
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Masuri Indicatori de Riscuri Surse de Termen Responsabil Buget
performanta verificare de
realizare
4.1 Implicarea societatii | Nr. de proceduri de Resurse umane si financiare | Rapoarte anuale | Permanent | Conducerea Se va estima in
civile in monitorizare a | achizitie publica la insuficiente de activitate institutiei publice | functie de
integritatii in procesul | care s-au incheiat Reticenta angajatilor de a Pacte de Responsabil necesarul de
de derulare a pacte de integritate cu | utiliza un astfel de integritate achizitii publice resursd umana
achizitiilor publice prin | reprezentanti ai instrument incheiat Coordonator
utilizarea pactelor de societatii civile Nr. redus de organizatii implementare Plan
integritate neguvernamentale care de integritate
utilizeaza instrumentul
4.2 Introducerea in Clauza contractuala Reticenta angajatilor Contract Permanent | Conducerea
contractul de incheiat institutiei publice
management al Coordonator
spitalelor publice a unor implementare Plan
indicatori de evaluare de integritate
prin care actele de
coruptie,
incompatibilitatile,
abuzurile si conflictele
de interese ale
personalului din
subordine sa fie
considerate esecuri de
management
4.3 Auditarea internd, o | Nr. recomandari Resurse umane insuficiente | Rapoarte de La 2 ani Conducerea
datd la doi ani, a formulate Lipsa structurilor de audit audit institutiei
sistemului/ masurilor de | Gradul de intern Rapoarte de Compartimentul de
prevenire a coruptiei la | implementare a activitate audit intern din

nivelul institutiei

madsurilor preventive
anticoruptie

cadrul Filialei
Judetene a ACOR
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Priméaria Comunei Ilva Mica

INVENTARUL MASURILOR PREVENTIVE ANTICORUPTIE SI INDICATORII DE EVALUARE

MASURA

Nr. | PREVENTIVE
SEDIUL MATERIEI INDICATORI DE EVALUARE

crt.

Cod etic/ Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul | Numar de sesizari privind incélcari ale
. . administrative, cu modificarile si completarile ulterioare codului — 0;

deontologic/de

conduiti Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 Numar de sesizari solutionate — 0;

ui

privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 991/2005 pentru aprobarea Codului
de eticd si deontologie al politistului

Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 328/2005
pentru aprobarea Codului deontologic al judecatorilor si
procurorilor

Hotararea Parlamentului nr. 77 din 11 octombrie 2017 privind
Codul de conduita al deputatilor si senatorilor

Numar de decizii prin care s-a confirmat
incdlcarea codului - 0

Numar de decizii infirmate in instanta -
0;

Gradul de cunoastere de catre angajati a
codului — ridicat, conform
chestionarelor de evaluare adresate
angajatilor in procent de 100%;

Numarul de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionala- 0.
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Declararea

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

Numar de persoane care au obligatia depunerii

averilor administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare declaratiei de avere — 23;
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in Numar de persoane care nu au depus 1n termen
. . . e declaratia de avere — 0;
exercitarea functiilor si demnitatilor
) ) ) Numar de sesizari ale ANI — 0;
publice, pentru modificarea si completarea
.. e ) ) Numar de decizii ANI privind personalul
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si institutiei — 0: P P
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru ’
modificarea si completarea altor acte normative Numar de decizii ale ANI puse 1n aplicare — 0;
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea Numar de consultatii oferite de persoanele
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor responsabile pentru implementarea prevederilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea legale privind declaratiile de avere si declaratiile
coruptiei,cu modificarile i completarile ulterioare de interese — 20;
Gradul de cunoastere de catre angajati a
normelor privind declararea averilor — ridicat,
conform chestionarelor de evaluare adresate
angajatilor in procent de 100%;
Declararea Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile | Numar de cadouri inregistrate in registru — 0;
cadourilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in

exercitarea mandatului sau a functiei

Numar de cadouri publicate pe site-ul institutiei — 0;
Numar de cadouri pastrate de angajat - 0;
Valoarea totala a cadourilor primite — 0;

Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor
privind
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declararea cadourilor — ridicat, conform
chestionarelor de evaluare adresate angajatilor n
procent de 100%;

Numar de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionald — 0;

Conflicte de
interese

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrative, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei,cu modificarile si completarile ulterioare Codul penal

Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica

Codul penal

Numar de persoane care au obligatia de depunere
a declaratiei de interese — 23;

Numar de persoane care nu au depus in termen
declaratia de interese - 2;

Numar de declaratii de abtinere — 0;

Numar de situatii In care superiorul ierarhic a
dispus inlocuirea persoanei aflata in situatia de
potential conflict de interese - 0;

Numar de sesizari primite de institutie de la terte
persoane cu privire la existenta unui conflict de
interese — 0;

Numar de decizii ANI prin care s-a constatat
starea de conflict de interese — 0O;

Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor
privind conflictul de interese — Ridicat, conform
chestionarelor adresate angajatilor in procent de
100%;

Numar de persoane care au fost instruite prin
intermediul actiunilor de formare profesionald — 0;
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Numar de proceduri de achizitie
analizate in PREVENT - 0;

Numar de avertismente de integritate emise — 0;

Numar de conflicte de interese prevenite prin
utilizarea sistemului PREVENT — 0.

Consilier de
etica

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrative, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea nr. 931/2021 privind procedura de desemnare,
atributiile, modalitatea de organizare a activitatii si procedura
de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
consilierului de etica, precum si pentru aprobarea modalitatii de
raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii
implementdrii, monitorizarii $i controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici

Numar de sedinte de consultare — 1;
Numar de angajati care au solicitat consiliere — 0;

Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor
privind

consilierul etic - Ridicat, conform chestionarelor
adresate angajatilor;

Numar de persoane care au fost instruite prin
intermediul

actiunilor de formare profesionala — 0.
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e v,

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrative, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanstionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Numar de persoane aflate in stare de
incompatibilitate — 0;

Numar de sesizari ale ANI formulate de catre
institutie — 0;

Numar de sesizari primite de institutie de la terte

~0;

Numar de decizii ale ANI cu privire la constatarea
unor incompatibilitati inidiferent de calea de sesizare
- O,

Numar de decizii confirmate de instanta — 0;

Gradul de cunoastere de catre angajati a

eqge w

Ridicat, conform chestionarelor adresate
angajatilor in procent de 100%;

Numar de persoane care au fost instruite
prin intermediul

actiunilor de formare profesionala — 0.
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Transparenta in
procesul

decizional

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd,cu modificarile si completarile ulterioare

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrative, cu modificarile si completarile ulterioare

Numar de proiecte de acte normative
adoptate — 75;

Numar de anunturi publice privind
proiectele de acte normative

-16;

Numar de recomandari transmise de
societatea civild in procesul de
transparentd decizionala asigurat pentru
initierea, modificarea sau completarea
unor acte normative — 0;

Gradul de acceptare si preluare al recomandarilor
formulate de societatea civila cu privire la proiectele
de acte normative supuse consultarii publice (ca
procent intre numarul total de recomandari transmise
si numarul de propuneri efectiv preluate) — 0;

Numar de proiecte de acte normative modificate In
urma procesului de consultare — 0;

Numar de sedinte publice organizate la initiativa
institutiei — 0;

Numar de dezbateri publice organizate — 0;
Numar de participanti la sedintele publice — 0;

Numar de sedinte publice organizate la initiativa
societatii civile — 0;

Numar de minute publicate, realizate la sedintele
publice — 0;
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Numar de plangeri in justitie privind nerespectarea
prevederilor legale de catre institutie — 0;

Numar de persoane care au fost instruite prin
intermediul

actiunilor de formare profesionala — 0;

Numar de rapoarte anuale privind
transparenta decizionala disponibile pe
site-ul institutiei — 3;

Numar de demnitari inscrisi in Registrul
Unic al Transparentei Intereselor - 0;

Numar de intalniri raportate in RUTI de
catre factorii de decizie vizati de
registru — 0;

Gradul de cunoastere de catre angajati a
normelor privind transparenta - Ridicat,
conform chestionarelor de evaluare
adresate angajatilor.

Acces la
informatii de

interes public

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile ulterioare

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrative, cu modificarile si completarile ulterioare

Numar de seturi de date publicate in
format deschis pe platforma data.gov.ro
~0;

Numar de solicitari de informatii de
interes public primite - 7;
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Numar de raspunsuri comunicate in
termenul legal - 7;

Numar de reclamatii administrative — 0;

Numar de reclamatii administrative
solutionate favorabil — 0;

Numar de plangeri 1n instanta — 0;

Numar de hotarari judecétoresti
definitive pronuntate in favoarea
petentului, ca urmare a plangerilor
avand ca obiect comunicarea de
informatii de interes public — 0;

Numar de sanctiuni dispuse pentru
incalcarea obligatiilor legale - O;

Numar de persoane care au fost instruite
prin intermediul

actiunilor de formare profesionala — 0;

Gradul de cunoastere de catre angajati a
normelor privind accesul la informatii
de interes public - Ridicat, conform
chestionarelor de evaluare adresate
angajatilor.
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Protectia
avertizorului de
integritate

Legislatia de transpunere a Directivei 1937

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitéti care
semnaleaza Incalcari ale legii

Numar de raportéri - 0;

Numarul de investigatii si proceduri initiate ca
urmare a acestor raportari si rezultatul acestora — 0;

Numar de situatii de represalii la locul
de munca — 0;

Numar de plangeri depuse 1n instanta - 0;

Prejudiciul financiar estimat si sumele recuperate in
urma investigatiilor i a procedurilor referitoare la
incalcari raportate (in cazul in care sunt confirmate)

Numar de persoane care au fost instruite
prin intermediul actiunilor de formare
profesionald — 0.
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10.

Interdictii dupa

incheierea
angajarii in

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanstionarea
coruptiei, cu modificarile i completarile ulterioare. Art.94, alin.

Numar de incalcari ale regimului legal —
0;

Numar de solicitari catre instanta de
judecatd pentru anularea contractului de

3
?a(ﬁﬂ 1 ©) finantare in caz de incalcare a art. 13
institufitlor Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind | alin. (1) —0;
publice preyenirea, . cor}sttatarea si sagc‘;ionarea neregulilor apérute. in Numar de sanctiuni aplicate de catre
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor | . ¢ 0
(Pantouflage) publice nationale aferente acestora (art. 13 alin.(1) instante —0.
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice [Sectiunea a 4-a
Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61]
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale [Sectiunea a 4-a
Reguli de evitare a conflictului de interese, la art. 74]
Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern [art.22 alin.(5)]
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii [art. 45]
O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului
de control al prim-ministrului, precum si pentru instituirea unor
masuri de imbunatatire a activitatii acestuia [art. 7 alin. (3)]
Functiile Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. Numar functii sensibile identificate si
H- sensibile 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern inventariate — 11;

managerial al entitatilor publice
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Numar masuri de control adecvate si
suficiente pentru administrarea si
gestionarea functiilor sensibile —1:
indeplinirea functiilor de control,
supraveghere, evaluare, consiliere si
audit, conform Standardelor de control
intern managerial.

Evaluarea Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Numarul de riscuri identificate — 0;
12 riscurilor de Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in . . )
. e e : . - Numarul de masuri de interventie — 0.
coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
cadrul indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
autoritatilor si riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
institutiilor situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
publice centrale | registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
si locale Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate
" Evaluarea Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea Numarul de incidente de integritate — 0;

incidentelor de
integritate n
cadrul
autoritatilor si
institutiilor
publice centrale
si locale

Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate

Numarul persoanelor cu functii de
conducere care au savarsit incidente de
integritate — 0;

Numarul persoanelor cu functii de
executie care au savarsit incidente de
integritate — 0;

Numarul de masuri de control
implementate — 0.
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REGISTRUL DE RISCURI SI VULNERABILITATI LA CORUPTIE LA NIVELUL PRIMARIEI COMUNEI

ILVA MICA
Atributia vulner- Vulnerabilitati Cauze Parametri Masuri de remediere Ter- Re- Data ulti- Revizuire Obs.
abila la coruptie riscului men/ sponsabil mei re- risc
durata risc vizuiri
P[I]E P|I1]E
PRIMAR
-Asigura respectarea | 1. Repartizarea unor Lacune legislative, Consultare Per- Primarul
drepturilor si liber- sume norme neclare, permanenti a ma- comunei;
tatilor de bani pentru fiecare imprevizibile, legislatiei de nent Personalul
fundamentale ale compartiment/ser- reglementarea unor specialitate. de
cetitenilor, a pre- viciu/birou exceptii care ridica speciali-
vederilor Con- care si nu fie in acord probleme de tate;
stitutiei, precum si cu interpretare si Consilierul
punerea in aplicare nevoile reale ale aces- aplicare, de etica.
a legilor, a de- tora; flexibilitate in
cretelor Presedinte- 2. Favorizarea interpretarea
lui anumitor subiectiva.
Roméniei, a or- persoane pentru ocu-
donantelor si parea
hotararilor posturilor vacante ex-
Guvernului, istente

a hotararilor consili-
ului

local;

- Dispune misurile
necesare si acorda
sprijin pentru
aplicarea ordinelor
si

instructiunilor cu ca-
racter normativ ale
ministrilor, ale
celorlalti con-
ducatori

ai autorititilor
administratiei pub-
lice

centrale, ale prefec-
tului, a

dispozitiilor
presedintelui
consiliului judetean,
precum i a
hotirarilor
consiliului judetean

in cadrul Primiriei

Ilva Mica (inclusiv prin

asimetrie in-
formationali);
3.Sanctiuni
necorespunzitoare
abaterii savarsite de
personalul din cadrul
aparatului de speciali-
tate si serviciilor pub-
lice de interes local.
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in conditiile legii;
-Participa la
sedintele
consiliului local si
are dreptul sa isi ex-
prime
punctul de vedere
asupra tuturor
problemelor inscrise
pe ordinea de zi,
precum si de a
formula amenda-
mente
de fond sau de forma
asupra oriciror pro-
iecte de hotirari, in-
clusiv ale altor
initiatori;
-Reprezinta unitatea
administrativ-terito-
riald in relatiile cu
alte autoritati
publice, cu per-
soanele
fizice sau juridice
romane si striaine,
precum si in justitie;
-Emite dispozitii cu
caracter normativ
sau
individual, care
devin executorii in
termen de 5 zile de
la data comunicarii
oficiale citre prefect.

VICEPRIMAR
-Coordoneazi, in- 1. Repartizarea unor Lacune Consultare Primarul
druma sume legislative, permanenti a comunei;
si controleazi struc- | de bani pentru fiecare norme neclare, legislatiei de Personalul
turile aparatului de compartiment/ser- imprevizibile, specialitate. de
specialitate al viciu/birou reglementarea speciali-
primarului conform | care sa nu fie in acord unor exceptii tate;
delegirii de compe- cu care ridica Consilierul
tenta si are in sub- nevoile reale ale aces- probleme de de etica.

ordine directi

tora;

interpretare si

serviciul care il 2.Favorizarea anumitor | aplicare,
deserveste; persoane pentru ocu- flexibilitate in
-In situatia in care parea interpretarea
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primarul este plecat
din localitate, in
concediu de odihna,
concediu medical,
delegatie oficiala sau
alte asemenea situ-
atii,

viceprimarul este
inlocuitorul de drept
al

primarului;

Sprijina activititile
executive ale
administratiei pub-
lice

locale, cu activititile
delegate de primar.

posturilor vacante ex-
istente

in cadrul Primiriei
Ilva Mica (inclusiv prin
asimetrie in-
formationald);
3.Sanctiuni necoresp.
abaterii savarsite de
personalul din cadrul
aparatului de speciali-
tate si serviciilor pub-
lice de interes local.

subiectiva;

¢ Abuzul de putere
in cadrul
serviciului.

SECRE

TARUL GENERAL

-Avizeaza proiectele
de

hotéirari si
contrasemneazi
pentru legalitate
planurile de actiune
sectoriala si a
proiectelor priori-
tare;

-Ia masuri pentru
obtinerea avizelor,
aprobarilor,
acreditarilor
previzute de legile
in vigoare, necesare
desfasurarii activi-
tatilor conduse;
-Réspunde de or-
ganizarea activitatii
personalului
subordonat in ve-
derea

aducerii la
indeplinire

a sarcinilor ce revin
compartimentelor in
conformitate cu pre-
vederile legale,
HotirarileConsili-
ului Local si Dis-
pozitiile Primarului;

1. Intarzieri in mod
nejustificat in activi-
tatea de

eliberare a avizelor si a
autorizatiilor.

2. Pierdere sau dis-
trugerea
documentelor in mod
voit.

3. incilcarea dreptului
la

informare al celor in-
teresati

de actele administrative
emise de Priméria Ilva
Mica.

4. intarzierea nejustifi-
cati a

furnizirii unor in-
formatii

celor care isi exprima
interesul pentru obti-
nerea

lor.

5. Falsificarea re-
zultatelor

alegerilor in vederea
favorizirii unor per-
soane sau in scopul
obtinerii unor

foloase.

Consultare
permanenti a
legislatiei de
specialitate.

Per-

nent

Secretarul
general al
comunei
Personalul
de

speciali-
tate;
Consilierul
de etica.
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-Asigura cuno-
asterea de citre toti
subordonatii a
reglementarilor de
interes general si a
celor specifice
domeniului de activ-
itate al
compartimentului;
-intocmesc fisele de
post pentru person-
alul din subordine;
-intocmesc rapoar-
tele de evaluare a
performantelor
profesionale pentru
personalul din sub-
ordine.

ACHIZITII PUBLICE

Lipsa cunostintelor Lipsa personal calificat | Lipsa cunostintelor -Consultare periodici a Per- Personalul
si a experientei in Lipsa unor sisteme efi- de specialitate a per- legislatiei specifice - ma- de
materia achizitiilor ciente de inspectie si sonalului astfel incat Aprofundarea cu- nent speciali-
publice in aplicarea monitorizare a calititii sa fie posibila identi- nostintelor prin studiu tate;
legislatiei noi serviciilor furnizate de ficarea eventualelor personal si participarea Consilierul

castigatorii contract- greseli de implemen- la cursuri/seminarii in de etica.
Pregitirea docu- elor atribuite tare a legislatiei domeniul achizitiilor
mentelor aferente publice
achizitiilor publice Erori nejustificate in Neasumarea raspun- -Studierea riguroasa a

publicarea unui anunt derii personalului pietei si raportarea
Realizarea de de intentie existent datorata preturilor acesteia la
achizitii directe lipsei cunostintelor preturile impuse de fur-

Publicarea unor crite- privind noua legis- nizori
Constituirea si ria de calificare si se- latie
pistrarea dosarului lectie discriminatorii,
achizitiei publice insuficient de detaliate

sau incomplete

Modificarea sub-

stantiala a contractului

de achizitie public

Control intern insufi-

cient

FINANCIAR-CONTABIL

-Fundamenteaza si Control intern insufi- Neinregistrarea -Respectarea legislatiei si | Per- Personalul
intocmeste anual, la cient tuturor platilor/ procedurilor privind or- ma- de
termenele previzute | Editarea incorecti a incasérilor in ganizarea si conducerea nent specialitate;

de lege, a lucrarilor

registrelor contabile

numerar in registrul

contabilitatii
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referitoare la proiec-
tul

bugetului propriu de
venituri si cheltuieli;
-Verificd modul de
incasare si cheltuire
a

sumelor din bugetul
local si prezinta
Primarului si
Consiliului Local
orice

neregula sau incal-
care

constatati, precum
si

masurile ce se im-
pun;

-Urmireste legali-
tatea

tuturor operatiuni-
lor

economice $i
respectarea disci-
plinei

financiare si
contractuale;
-Controleaza
gospodairirea
mijloacelor mate-
riale

si bianesti pentru
prevenirea efectuarii
de cheltuieli inutile
si

neeconomicoase;

- fndruma, contro-
leaza

si analizeaza
activitatea econom-
ico-

financiara a in-
stitutiei

din punct de vedere
al

cheltuielilor bu-
getare;

- Organizeazi si tine
evidenta contabil-
itatii

Inregistriri eronate in
contabilitate a imobi-
lizarilor, investitiilor,
materialelor si obiec-
telor de inventar;
Imposibilitatea inchei-
erii executiei bugetare
trimestriale si/sau
anuale;
inregistrarea eronati
in conturile analitice si
sintetice de angaja-
mente;

Acordarea vizei CFP
pentru operatiuni nele-
gale;

Omisiuni in intocmirea
evidentelor financiar-
contabile;
Neintocmirea corecta si
completi a dosarelor de
autorizare

Efectuarea de pliti ile-
gale sau duble;

Angajarea de cheltuieli
nelegale;

Modul de autorizare si
stabilire a titlurilor de
creantd, precum si a
facilitatilor acordate la
incasarea acestora,
preferential sau in-
corect, care pot pro-
duce prejudicii
in vederea obtinerii
unor beneficii person-
ale.

de casa;
Lipsa/insuficienta
mecanismelor de
supraveghere si
control.
Nedepunerea in
termen a
documentelor de
plata sau com-
pletarea

eronata si/sau
incompleta a
acestora;
sLipsa/insuficienta
mecanismelor de
supraveghere si
control;
inregistrarea in alte
conturi decit cele
corespunzitoare

-Exercitarea permanenti
a controlului ierarhic
-Transmiterea insti-
intirilor si somatiilor la
fiecare termen de plati
-inventarierea periodica
a masei impozabile si ex-
tinderea verificarilor in
teren

-Instruirea periodica a
personalului

Consilierul
de etica.
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cheltuielilor con-
form

prevederilor legale;
Asiguri si raspunde
de

respectarea legal-
itatii

privind intocmirea
si

valorificarea tuturor
documentelor
financiar contabile
prezentate spre
aprobare
ordonatorului prin-
cipal

de credite;

- intocmegte lunar
executia bugetara si
urmareste inca-
drarea

-Stabileste misurile
necesare si solutiile
legale pentru buna
administrare,
intrebuintare si
executare a bu-
getului

local;

-Stabilirea, consta-
tarea, urmarirea si
incasarea im-
pozitelor si taxelor
locale;

-Aplicarea vizei CFP
cu respectarea nor-
melor legale;
-intocmirea regis-
trelor, border-
ourilor, depuneri in
numerar;
-Emiterea si avi-
zarea au-
torizatiilor/acor-
durilor de
functionare.

EVIDENTA AGRICOLA, CADASTRU, URBANISM SI AMENAJAREA TERITORIULUI
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Verificarea modului | Control intern insufi- Volum mare de lu- Consultare Per- Personalul
de executie a con- cient crari, personal insu- permanenti a ma- de
structiilor si respec- Legislatie stufoasa si ficient sau fira legislatiei de nent speciali-
tarea autorizatiilor complexi pregitire de speciali- specialitate. tate;
eliberate; Imposibilitatea veri- tate - arhitecti si ur- Disciplinarea activitatii Consilierul
Constatarea abateri- | ficarii in teren a con- banisti de construire, stoparea de etica.
lor la disciplina in structiilor; Conduita etica construirii fira au-
constructii si Lipsa verificirilor, sau necorespunzatoare, a torizatie
aplicarea sanctiuni- trecerea eronati a su- functionarului sau a
lor; prafetelor con- solicitantului / bene- Stoparea executirii con-
Receptia con- structiilor in vederea ficiarului; structiilor realizate ile-
structiilor autori- stabilirii incorecte a Neefectuarea gal si incurajarea in-
zate; masei impozabile controalelor vestitiilor in domeniul
Regularizarea tax- periodice privind constructiilor si execute
elor de autorizare; executarea lucririlor lucrari conform PGU si
Luarea in evidenti a de constructie; legislatiei
constructiilor finali- Neurmarirea Solicitarea intocmirii
zate modului de PV de receptie la ter-

executare a minarea lucrarilor.

constructiilor;

Receptia lucririlor

care nu respecta

autorizatia de

construire;

Calcul defectuos al

taxelor de

autorizatie sau al

regularizarii acestor

taxe la terminarea

lucrarilor;

Neintocmirea

proceselor verbale

de constatare a

incilcarii legii;

Neaplicarea de

sanctiuni.
-Intocmirea si ti- Lipsa datelor in ve- Nedeclararea de Consultare Per- Personalul
nerea la zi a regis- derea centralizarii citre cetiiteni a permanenti a ma- de
trului agricol, in for- | datelor si transmiterii datelor reale si la legislatiei de nent speciali-
mat fizic si elec- datelor statistice timp (terenuri, con- specialitate. tate;
tronic structii etc.) Efectuarea de vizite tri- Consilierul
-inregistrarea Diminuarea bazei de Lipsa unor parghii mestriale la fiecare gos- de etica.

corecti a datelor
privind persoanele,
terenurile, categoria
de folosinta, efective
de animale etc;
-inregistrarea modi-
ficarilor datelor prin
declaratia persoanei.

impozitare prin inscri-
ere de date eronate sau
nedeclararea ter-
enurilor si con-
structiilor

de constrangere a
cetitenilor pentru a
fi determinati de de-
clare in termen mod-
ificarile aparute in
datele inscrise

podarie pentru com-
pletarea registrului
agricol

Corelarea declaratiilor
pe propria rispundere
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-Asigura aplicarea
masurilor stabilite
in

sarcina primériei in
domeniul vinzarii-
cumpérérii de ter-
enuri

agricole situate in
extravilanul locali-
tatii,

potrivit prevederilor
Legii nr. 17/2014 cu
modificarile si
completirile
ulterioare si a
normelor
metodologice de
aplicare a acesteia;

Nedeplasarea in
teren a personalului
pentru verificarea
datelor

privind efectivele de ani-
male cu evidentele me-
dicului veterinar

ASISTENTA SOCIALA

-Aplicarea actelor in
acordarea de diverse
prestatii sociale,
persoanelor sau
grupurilor aflate in
nevoi sociale
(persoane cu
handicap, persoane
varstnice etc)
-Acordarea de
beneficii sociale
(alocatii de stat,
alocatii de sustinere,
VMG, indemnizatii,
ajutoare incalzire);
-Gestionarea
programului POAD;
-Monitorizeazia mi-
norii

aflati in dificultate
sau

pentru care s-a luat
o

masura de protectie
speciali;

- Urmaireste
intocmirea,

in conditii de legali-
tate, a
documentelor de

Analiza insuficienti a
fiecirei situatii in parte

Neidentificarea tuturor
cazurilor care necesita
protectie sociala

Acordarea ajutoarelor
sociale unor persoane
sau familii
neindeptatite

Legislatie voluminoasa
si cu modificari peri-
odice

Volum mare de lu-
crari

Diversitatea
prestatiilor sociale si
numar mare de ben-
eficiari

Necesitatea efec-
tudrii unui numar
mare de anchete so-
ciale in timp scurt
Lipsa unui asistent
social

Furnizarea de citre
cetiteni a unor in-
formatii false pentru
obtinerea de bene-
ficii sociale

Consultare

permanenti a

legislatiei de
specialitate.Efectuarea
de vizite si intocmirea de
anchete sociale/rapoarte
de viziti la beneficiari,
in vederea verificarii
datelor declarate sau
prezentate in dosarele
depuse

Per-

nent

Personalul
de

speciali-
tate;
Consilierul
de etica.
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obtinere a dreptur-
ilor copilului;
-Acordarea dreptu-
lui la stimulent edu-
cational ;

- intocmirea docu-
mentelor de obtinere
a drepturilor copilu-
lui;

- intocmeste
documentatia
necesara asistarii
persoanelor varst-
nice

in fata notarului, in
vederea incheierii de
acte de dispozitie cu
clauze si
monitorizeaza
indeplinirea
obligatiilor de citre
intretinitori,
redacteaza proiec-
tele

de dispozitie si
proiectele de
hotarare

pentru reglemen-
tarea

activitatii de
autoritate tutelara;

RELATII CU PUBLICUL, RESURSE UMANE SI MONITORIZARE PROCEDURI ADMINISTRATIVE

Intocmeste statul de
functii si de per-
sonal, organigrama
pentru aparatul de
specialitate al
primarului si le pre-
zinta acestuia ori de
cite ori se impugn
modificiri in struc-
tura

de personal;

- intocmeste
rapoarte

1. Intocmirea criteriilor
sia

conditiilor de partici-
pare la concursurile de
incadrare,

astfel incat sa existe
posibilitatea favorizarii
anumitor candidati;

2. Divulgarea subiec-
telor, grilelor de corec-
tare,

ghidului de interviu sau
a

Exercitarea de
atributii excesive,
cu incélcarea
cadrului legal.

* Necunoasterea
legislatiei specifice
si a procedurii
operationale.

* Neindeplinirea
functiilor de
control,
supraveghere,
evaluare si

Consultare
permanenti a
legislatiei de
specialitate.

¢ Actualizarea si
verificarea
respectarii
procedurii
operationale.

* Instruirea
personalului cu
privire la protectia
datelor cu caracter

Per-
ma-
nent

Personalul
de

speciali-
tate;
Consilierul
de etica.
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de specialitate cu
privire la aprobarea
statelor de functii
pentru servicii,
institutii publice
subordonate
Consiliului Local;
-intocmeste referate
si

dispozitii pentru:
stabilire salarii de
bazi, acordare
sporuri, indemniza-
tii,

promoviri in clasa si
grad,

avansiri in grade
profesionale etc. ale
personalului din ca-
drul

aparatului de spe-
cialitate al
primarului;

- Riaspunde de re-
spectarea disciplinei
in munca, a nor-
melor de etica si
conduita, de catre
salariatii
subordonati;
-intocmeste
programarea
concediilor de
odihna

pentru salariatii din
subordinea prima-
rului;
-Centralizeaza
cererile de

concediu sau re-
cuperiri pentru tim-
pul lucrat
suplimentar in afara
timpului normal de
lucru;

- intocmire state de
plati, calculul
tuturor drepturilor
salariale la nivelul

continutului oriciaror
alte

documente/ instru-
mente

utilizate cu ocazia
concursurilor.

3. Stabilirea cu intentie
a unei valori mirite a
drepturilor salariale ale
angajatilor (salariu de
incadrare, spor de
vechime,

spor CFP etc.).

4. Exercitarea de
atributii excesive, cu
incélcarea

cadrului legal;

5. Permiterea, de catre
persoana responsabila
cu

gestionarea dosarelor
profesionale, a ac-
cesului

unor persoane neau-
torizate,

la datele personale ale
functionarilor publici,
in

vederea obtinerii unor
foloase;

consiliere,
autoevaluare.

* Lipsa/Insuficienta
mecanismelor de
control.

* Lacune legislative,
norme neclare,
imprevizibile,
reglementarea unor
exceptii care ridica
probleme de
interpretare si
aplicare,
flexibilitate in
interpretarea
subiectiva.

* Neasigurarea
securititii dosarelor

personal.

* Realizarea de
audituri interne
periodice.

* Stabilirea
competentelor si
responsabilitatilor
asociate postului
astfel incat ele si
reflecte
elementele avute
in vedere la
realizarea
obiectivelor
generale si
specifice;

* Exercitarea
permanenti a
functiilor de
supraveghere si
control.

* Realizarea de
controale/audituri
interne periodice.
* Monitorizarea
respectarii
normelor de
conduita de catre
toti angajatii;

* Desfisurarea de
activitati de
consiliere etica cu

privire la coruptie.
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fiecarei luni (con-
cedii

de odihna, concedii
medicale, etc.)
-Asigura accesul li-
ber la

informatia publica
(inclusiv aplicarea
Legii 544/2001
privind

liberul acces la
informatiile de in-
teres

public);

-Asigura aplicarea
legislatiei privind
solutionarea
petitiilor

(inclusiv O.G.
27/2002

privind reglemen-
tarea

activitatii deso-
lutionare a petitiilor
cu modificarile si
completirile
ulterioare).

GRUP DE LUCRU: COORDONATOR SNA — ERNST ADRIANA-MARIA
MEMBRU - MAN MARIA
MEMBRU - GIRIGAN IOANA-VIOLETA
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